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Saapuvilla olleet jäsenet
Kalle Ikkelä, puheenjohtaja
Anna Yltävä
Arto Lindberg
Outi Huusko
Ari Koponen
Kati Lepojärvi
Karita Mäensivu
Mika Mäki-Kuhna
Ari Nyman, poistui 21:04
Lilli Salmi
Johanna Sipiläinen, poistui 21:04
Liisa Sorri
Laura Åvall, poistui 21:04

Muut saapuvilla olleet
Pia Rojo, hallintopalvelusihteeri, sihteeri
Jari Immonen, valtuuston puheenjohtaja
Liisa Palvas, valtuuston 2. varapuheenjohtaja
Markku Vehmas, vt.kansliapäällikkö
Antti-Pekka Röntynen, hallintojohtaja
Heli Hippeläinen, vs.talousjohtaja
Satu Kuivasto, henkilöstöjohtaja, poistui 19:32
Sirkku Johansson, palvelussuhdepäällikkö, poistui 18:18
Paula Miettinen, viestintäpäällikkö
Laura Knuutila, maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö, §370, etäyhteys, saapui 
17:51, poistui 18:18
Päivi Hämäläinen, maankäyttöpäällikkö, §372, saapui 19:46, poistui 21:04
Leena Sjöblom, ympäristökeskuksen johtaja, §368, poistui 17:34
Tuija Palkki, maankäyttöinsinööri, §372 etäyhteys, saapui 19:46, poistui 21:04
Lauri Tölli, maankäyttöinsinööri, §372, saapui 19:46, poistui 21:04

Poissa
Elisa Laitila
Janne Mellin, valtuuston 1. varapuheenjohtaja
Veikko Seuna

Allekirjoitukset

Kalle Ikkelä
Puheenjohtaja

Pia Rojo
Sihteeri
 

Tämä asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu Tuusulan asianhallintajärjestelmässä

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty
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Lilli Salmi
 

 

Outi Huusko
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Julkaistu yleisessä tietoverkossa 29.9.2023
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§ 366
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todetaan läsnäolijat.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 
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§ 367
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Valitaan tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet

Lilli Salmi ja Veikko Seuna

Päätös
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin

Lilli Salmi ja Outi Huusko.
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§ 368
Kunnallisen pysäköinninvalvonnan järjestäminen

TUUDno-2023-1935

Valmistelija / lisätiedot:
Leena Sjöblom, Jukka-Matti Laakso
leena.sjoblom@tuusula.fi, jukka-matti.laakso@tuusula.fi
ympäristökeskuksen johtaja, liikenneinsinööri

Liitteet
1 Moottoriajoneuvojen pysäköinnin tilanne Tuusulassa 2023, khall 25.9.2023

Kunnanhallitus on päättänyt 128 § 27.3.2017 Tuusulan kunnan pysäköintipolitiikasta. 
Kunnassa on jo tuolloin tunnistettu tarve kunnalliselle pysäköinninvalvonnalle poliisin 
suorittaman valvonnan rinnalla ja myös Itä-Uudenmaan poliisilaitos on puoltanut sen 
järjestämistä. Pienessä yksikössä toimivan pysäköinninvalvonnan järjestäminen on kuitenkin 
osoittautunut hankalaksi, eikä työtä ole saatu kunnolla käyntiin.

Keski-Uudenmaan ympäristökeskus huolehtii sopijakuntiensa Järvenpään, Keravan, 
Mäntsälän, Nurmijärven ja Tuusulan ympäristönsuojeluviranomaisen ja 
terveydensuojeluviranomaisen tehtävistä Tuusulan toimiessa ympäristökeskuksen 
isäntäkuntana. 

Sopijakunnat ovat pyytäneet ympäristökeskuksen johtajaa kokoamaan työryhmän 
selvittämään, voisiko kunnallisen pysäköinninvalvonnan järjestää kunnissa yhteistyössä 
käyttäen järjestävänä organisaationa olemassa olevaa kuntien yhteistä ympäristökeskusta. 
Työryhmään osallistuvat Nurmijärveltä kunnanlakimies Sari Forsström, Keravalta vs. 
toimialuejohtaja Erkki Vähätörmä, Järvenpäästä hallintopäällikkö Topi Luostarinen, 
Tuusulasta liikenneinsinööri Jukka-Matti Laakso ja Mäntsälästä kuntakehitysjohtaja Vesa 
Gummerus.

Tällä hetkellä ympäristökeskuksen sopijakunnista ainoastaan Järvenpäässä ja Keravalla on 
lupa harjoittaa kunnallista pysäköinninvalvontaa.

Moottoriajoneuvoliikenteen ja pysäköinnin tilanne Tuusulassa vuonna 2023 

Tuusula on hyvin autoistunut kunta, jossa henkilöautotiheys on nykyisin noin 750 autoa 
tuhatta asukasta kohden. 

Keskustaajamissa Hyrylä, Jokela ja Kellokoski asutus on yleisesti kaupunkimaisen tiivistä. 
Kaikkia taajamakeskuksia halkoo maantie tai maantiet, joiden kautta kulkee seudullista 
kauttakulkuliikennettä. Liikennemäärät päätieverkolla ovat suhteellisen korkeita, johon 
vaikuttaa kauttakulkuliikenteen lisäksi myös paikallisen maankäytön määrä sekä 
tieliikenteeseen tukeutuva taajamarakenne. 

Kunnassa on laskennallisesti tällä hetkellä noin 1500 yleistä pysäköintipaikkaa, jotka 
sijoittuvat yleisen pysäköinnin alueille tai sen kaltaisille pysäköintialueille. Kaduista, joilla 
kadunvarsipysäköintiin on osoitettu pysäköintipaikkoja tai joilla kadunvarsipysäköinti on 
mahdollista, ei toistaiseksi ole koottu vastaavaa laskennallista autopaikkamääräarviota. 
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Keskusta-alueiden kaduille ja tiiviille asuinaluekaduille merkittyjen 
kadunvarsipysäköintipaikkojen lisäksi kadunvarsipysäköinti on mahdollista kymmenillä asuin- 
ja työpaikka-aluekaduilla kunnan eri osissa. 

Jotta yleisen pysäköinnin kapasiteettia pysyy tarkoituksenmukaisesti tarjolla eikä yleisten 
pysäköintipaikkojen käyttö ohjaudu korvaamaan tonteille osoitettujen pysäköintipaikkojen 
käyttöä, yleistä pysäköintiä tyypillisesti rajoitetaan pysäköinnin keston, ajoneuvotyypin tai 
pysäköinnin tarkoituksen perusteella. Kadunvarsipysäköinnin osalta aiemmin vapaata 
pysäköintiäkin joudutaankin nykyisin usein rajoittamaan katujen varsille ohjautuvan 
pysäköinnin määrän lisäännyttyä ja pysäköinnin keston pidennyttyä kadunpitoa, katujen 
käyttöä ja kiinteistöille liikkumista häiritsevälle tasolle. Asetettujen rajoitusten noudattamisen 
valvontaa tulee pystyä tekemään ja käytännössä se on toteutettavissa vain kunnallisen 
pysäköinninvalvonnan avulla.  

Poliisin resurssit eivät käytännössä mahdollista havaintojen perusteella kuin räikeimpiin 
liikenneturvallisuutta vaarantaviin pysäköintivirheisiin puuttumisen. 

Vuosina 2021-2023 yhdyskuntatekniikan palvelualue on yhden henkilön seurantatoiminnan 
perusteella todennut vuosittain noin 900-1200 siirtokehotusta, huomautusta tai poliisille 
kohdennettua valvontapyyntöä edellyttänyttä pysäköintiin liittyvää tilannetta. 

Kunnassa on useita kunnanosia ja kymmenittäin katuja, joilla kadunvarsipysäköinnin 
ongelmat ovat seurannassa, ja jotka tuottavat toistuvasti palautetta kuntaan. 
Asiantuntijatulkinta on, että useassa kohteessa olemattomaksi jäävä pysäköinnin valvonta 
johtaa autoilijoiden piittaamattomuuteen pysäköintirajoituksista tai tieliikennelain 
velvoitteista koskien pysäköintiä. 

Yleistäen kunnallisen pysäköinninvalvonnan toteuttamista voi pitkälti pitää edellytyksenä sille, 
että nykytyyppistä katujen ja yleisten alueiden sekä kaavakortteleiden suunnittelun ja 
toteutuksen suhdetta voidaan ajoneuvoliikenteen näkökulmasta ylläpitää. 

Alustava suunnitelma pysäköinninvalvonnan järjestämisestä

Selvityksen tuloksena esitetään mallia, jossa ympäristökeskukseen perustetaan uusi 
pysäköinninvalvonnan palveluyksikkö, johon kuntien virassa olevat pysäköinnintarkastajat 
siirtyvät vanhoina työntekijöinä. Kunnissa on tällä hetkellä kahdeksan pysäköinnintarkastajan 
virkaa, joista kuusi on täytetty. Yksi täyttämättä olevista viroista muutetaan johtavan 
pysäköinnintarkastajan viraksi ja se täytetään avoimella hakumenettelyllä henkilöllä, jolla on 
kokemusta pysäköinnintarkastajan tehtävistä sekä tarvittavaa osaamista 
lähiesihenkilötehtäviin. Toinen virka täytetään tarvittaessa siten että pysäköinnintarkastajia 
on 7 ja yksi johtava pysäköinnintarkastaja. 

Pysäköinninvalvojan tehtäviä hoitamaan palkataan lakimies, joka sijoitetaan 
ympäristökeskuksen hallintoyksikköön johtamaan ja valvomaan pysäköinninvalvontaa. Sekä 
pysäköinninvalvojan että johtavan pysäköinnintarkastajan esihenkilönä toimii 
ympäristökeskuksen johtaja.

Pysäköinnintarkastajien käyttöön varataan tarvittavat toimistotilat ja kukin sopijakunta 
osoittaa pysäköinnintarkastajien käyttöön taukotilat, jottei taukoja varten tarvitse ajaa 
edestakaisin Hyrylään. Tarkastuskäyttöön hankitaan kolme leasingautoa siten, että 
tarkastustoimintaa tekee kuusi tarkastajaa kerrallaan.  Pysäköinnintarkastusta varten 
hankitaan pysäköintivirhemaksujen asianhallintajärjestelmä kilpailuttamalla syksyn 2023 
aikana sekä tarkastajien kenttätyöhän tarvittavat laitteistot ja välineistöt.
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Keski-Uudenmaan ympäristökeskus on olemassa oleva kuntien yhteinen viranomainen ja sen 
kautta järjestettävän yhteistyön laajentaminen kunnallisen pysäköinninvalvonnan suuntaan 
on yksinkertaisempaa kuin kokonaan uuden rakenteen perustaminen. Ympäristökeskus on 
toiminut vuodesta 2009 asti ja sillä on hyvää kokemusta erilaisten viranomaispalveluiden 
tuottamisesta ja kuntakohtaisten menojen ja tulojen kohdentamisesta siten, että kukin kunta 
maksaa vain omaan alueeseen kohdistuvista palveluista. Pysäköinninvalvonnan 
järjestäminen yhtä kuntaa suuremmassa yksikössä mahdollistaa pysäköinnintarkastajien 
turvallisen parityöskentelyn ja tehokkaamman resurssien käytön verrattuna siihen, että 
kussakin kunnassa olisi 1-2 omaa pysäköinnintarkastajaa. Ympäristökeskuksen muu 
viranomaistoiminta hyötyy pysäköinninvalvonnan vaatimasta ympäristökeskukseen 
palkattavasta lakimiehestä.

Kun kunnat ovat kukin omalta osaltaan tehneet päätöksen pysäköinninvalvonnan 
järjestämisestä yhteistyössä ja hakeneet sitä varten tarvittavan Aluehallintoviraston luvan, 
päivitetään kuntien hallintosäännöt ja Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen toimintasääntö 
tehtävien ja toimivallan osalta. Samoin päivitetään yhteistoimintasopimus, jossa sopijakunnat 
sopivat ympäristökeskuksen toimialaan kuuluvista tehtävistä. Pysäköinninvalvonnan 
toteuttamisesta esitetyn suunnitelman edetessä, Tuusula, Mäntsälä ja Nurmijärvi hakevat 
vuoden 2023 aikana aluehallintovirastolta lupaa kunnallisen pysäköinninvalvonnan 
toteuttamiseen. Järvenpäällä ja Keravalla on  nykyisin lupa kunnallisen pysäköinninvalvonnan 
toteuttamiseen. 

Pysäköinninvalvonnan alustavat taloussuunnitelmat

Alustavat suunnitelmat tarkastustyön kohdentamisesta, resurssitarpeesta ja perittävien 
pysäköintivirhemaksujen määristä perustuvat Keravan kaupungilla tehtyihin laskelmiin.

Pysäköintivirhemaksun suuruus on 20 euroa, mikäli kunta ei ole hakenut sisäministeriöltä 
maksun korottamista. Ympäristökeskuksen sopijakunnissa ainoastaan Mäntsälässä on 
käytössä alin 20 euron pysäköintivirhemaksu. Muissa kunnissa maksut ovat tällä hetkellä 50 
euroa (Kerava, Nurmijärvi, Tuusula) ja 60 euroa (Järvenpää)

Työryhmä arvioi, että pysäköinninvalvonta on mahdollista järjestää siten, että siitä ei aiheudu 
kustannuksia kunnille ainakaan ensimmäisen vuoden ohjelmisto- ja välineistöhankintojen 
jälkeen. Mikäli ohjelmistot ja laitteistot on mahdollista hankkia palveluna, toiminta saattaa 
olla taloudellisesti kannattavaa jo ensimmäisenä toimintavuotena. Poikkeuksen tästä tekee 
Mäntsälä, jonka pysäköinninvalvonnasta kertyvät tulot jäävät muita kuntia pienemmäksi 
johtuen nykyisestä alhaisesta pysäköintivirhemaksusta.

Pysäköinninvalvonta on tarkoituksenmukaista organisoida siten, että kullekin kunnalle 
jyvitetään kunnan alueelle kohdistuvan valvonta- ja tarkastustyön kustannukset ja kustakin 
kunnasta perityt pysäköintivirhemaksut luetaan kunnan eduksi samaan tapaan kuin 
ympäristökeskuksen muidenkin menojen ja tulojen kohdistaminen toteutetaan. Kuntiin 
kohdistuvaa valvonta- ja tarkastustyön määrää tarkennetaan, kun toiminta vakiintuu sekä 
kohdennetaan tarpeen mukaan uudelleen, jos kunnittaisen valvonnan ja tarkastustyön tarve 
muuttuu.

Arvio kunkin kunnan alueella jaettavien pysäköintivirhemaksujen määrästä esitetään alla 
olevassa taulukossa.

arvioidut
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2024 Asukas-
määrä

Pysäköinnin 
vaikeus-kerroin

Virhemaksujen
määrä

Valvonnan
määrä 
(htv)

virhe-
maksu

€

maksutulot

Klaukkala 18 500 0,7 1 439 0,7 50 71 950
Kirkonkylä 7 500 0,5 417 0,2 50 20 850
Rajamäki 7 500 0,4 333 0,2 50 16 650
Hyrylä 23 000 0,6 1 533 0,8 50 76 650
Jokela 6 500 0,4 289 0,1 50 14 450
Kellokoski 5 000 0,3 167 0,1 50 8 350
Järvenpää 45 000 1 5 000 2,5 60 300 000
Kerava 38 000 0,7 2 956 1,5 50 147 800
Mäntsälä (taajama 
ja lähiympäristö)

15 000 0,5 833 0,2 20 16 660

 

Seuraava taulukko esittelee pysäköinninvalvonnan arvioidut tulot ja menot kahtena 
ensimmäisenä toimintavuotena. Palveluiden ostot sisältävät mm. pysäköinnintarkastukseen 
tarvittavan ohjelmiston hankinnan investointina kahdelle vuodelle jaettuna, tarvittavat 
laitteistohankinnat sekä Tuusulan isäntäkunnan palvelujen kulut. Vuoden 2025 
taloussuunnitelmassa oletetaan, että kaikki kunnat ovat korottaneet 
pysäköintivirhemaksunsa Järvenpään tasolle 60 euroon.

Perustettavan palveluyksikön tarkempi talousarvio esitetään Keski-Uudenmaan 
ympäristökeskuksen vuoden 2024 talousarviossa, joka tulee päätettäväksi budjettikäsittelyn 
yhteydessä. Samassa yhteydessä esitetään päätettäväksi myös tarvittavat virat ja 
vakanssimuutokset.

  2024 2025
TOIMINTAMENOT -582 834 -585 834
Palkat -327 414 -327 414
Palkan sivukulut -68 619 -68 619
Palveluiden ostot -120 800 -119 800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -43 000 -47 000
Vuokrat -22 000 -22 000
Muut kulut -1 000 -1 000
TOIMINTATUOTOT    
Maksutulot 673 360 778 020
TUOTTO 90 526 192 186
 

Tulojen ja menojen jakautuminen kunnittain vuonna 2024 perustuen arvioituun 
virhemaksujen määrään ja käytettäviin, alustava arvio:

2024 Järvenpää Kerava Mäntsälä Nurmijärvi Tuusula Yhteensä
TOIMINTAMENOT -231 283 -138 770 -18 503 -101 765 -92 513 -582 834
Palkat -129 926 -77 956 -10 394 -57 168 -51 971 -327 414
Palkan sivukulut -27 230 -16 338 -2 178 -2 853 -10 892 -59 491
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Palveluiden ostot -47 937 -28 762 -3 835 -21 092 -19 175 -120 800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 063 -10 238 -1 365 -7 508 -6 825 -43 000
Vuokrat -8 730 -5 238 -698 -3 841 -3 492 -22 000
Muut kulut -397 -238 -32 -175 -159 -1 000
TOIMINTATUOTOT            
Maksutulot 300 000 147 800 16 660 109 450 99 450 673 360
TUOTTO 68 717 9 030 -1 843 7 685 6 937 90 526

Hallintosäännön 16 §:n mukaan kunnanhallitus päättää toimialueiden välisestä tehtäväjaosta. 
Näin ollen kunnallisen pysäköinninvalvonnan siirtymisestä Keski-Uudenmaan 
ympäristökeskuksen vastuulle päättää kunnanhallitus. 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

että kunnallisen pysäköinninvalvonnan järjestämisvastuu siirretään Kasvun ja 
ympäristön toimialueen yhdyskuntatekniikan palveluyksiköstä Keski-Uudenmaan 
ympäristökeskukselle 1.1.2024 alkaen
ehdottaa valtuustolle, että
 

VALTUUSTO päättää

käynnistää Tuusulassa kunnallisen pysäköinninvalvonnan 1.1.2024 alkaen ja esittää 
aluehallintovirastolle, että se myöntää Tuusulan kunnalle toistaiseksi voimassaolevan 
luvan siihen, että kunta alueellaan poliisin ohella huolehtii pysäköintiä ja pysäyttämistä 
sekä joutokäyntiä koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen valvonnasta sekä 
pysäköintivirhemaksujen ja muiden pysäköinninvalvonnasta annetussa laissa 
säädettyjen seuraamusten määräämisestä
esittää Järvenpään ja Keravan kaupungeille sekä Mäntsälän ja Nurmijärven kunnille 
kunnallisen pysäköinninvalvonnan järjestämistä kuntayhteistyönä siten, että valvonta 
toteutetaan Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen toimesta ja Keski-Uudenmaan 
ympäristökeskuksen palvelusopimusta päivitetään tältä osin.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Ympäristökeskuksen johtaja Leena Sjöblom selosti asiaa kokouksessa. 
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Kunnanhallitus, § 57,13.02.2023
Valtuusto, § 26,06.03.2023
Kunnanhallitus, § 281,26.06.2023
Kunnanhallitus, § 369, 25.09.2023

§ 369
Toimivallan siirtäminen talous- ja henkilöstöhallinnon järjestelmähankintojen ja -tilausten 
osalta

TUUDno-2023-364

Kunnanhallitus, 13.02.2023, § 57

Valmistelijat / lisätiedot:
Harri Lipasti
vt. hallintojohtaja

Liitteet
1 Hinta-arvio, khall 13.2.2023

Kunnan talous- ja henkilöstöhallinnon palveluntuottajana toimii Sarastia Oy. Sarastia 
Oy syntyi vuonna 2019 KuntaPro Oy:n ja Taitoa Oy:n yhdistyttyä. Sarastia on 
valtakunnallinen toimija, sen palveluksessa on yli 900 työntekijää ja sillä on 290 
omistajaa. Yhtiö tuottaa tukipalveluja kunnille ja kuntaomisteisille yhteisöille. 

Tuusulan kunta on ollut yhtiön asiakas ja omistaja vuodesta 2014, jolloin kunta ryhtyi 
hankkimaan henkilöstö- ja taloushallinnon palveluja KuntaPro Oy:ltä. Kunta ulkoisti 
palkanmaksupalvelut, kirjanpidon, osto- ja myyntireskontran sekä maksuliikenteen 
hoitamisen sekä em. tehtäviin liittyvän viranomaisraportoinnin kesäkuusta 2014 
alkaen KuntaPro Oy:lle (Sarastia 2019 -). Sarastia tarjoaa palveluna kunnan käyttöön 
henkilöstö- ja taloushallinnossa tarvittavat keskeiset tietojärjestelmät.

Kunnan perusteet henkilö- ja talouspalvelujen siirtämiselle Sarastia Oy:lle vuonna 
2014 liittyivät käytössä olleiden tietojärjestelmien vanhentumiseen, palvelutason 
parantamiseen moderneja tietojärjestelmiä hyödyntämällä, oman henkilökunnan 
haavoittuvuuteen sekä parempaan tuottavuuteen ja mittakaavaetujen 
hyödyntämiseen. Asetettuja laatu- ja tuottavuustavoitteita ei ole kaikilta osin 
saavutettu.

Palvelutuotannon vaihtoehdot

Mikäli Tuusulan kunta jää Sarastia Oy:n asiakkaaksi, on kunnalla edessä siirtyminen 
vuoden 2024 alusta alkaen Sarastian S365 talousjärjestelmään. S365 on 
toiminnoiltaan osin keskeneräinen ja käyttäjäkuntien järjestelmästä antama palaute 
on ollut hyvin kriittistä. Mahdollinen järjestelmän vaihdos sitoisi kunnan Sarastian 
asiakkaaksi useammaksi vuodeksi. Tässä tilanteessa on ollut tarkoituksenmukaista 
arvioida Sarastialta palveluita ja selvittää muita vaihtoehtoja kunnan talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelujen järjestämiseksi. 

Kunnan on edelleen jatkossa tarkoituksenmukaista järjestää talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelut tarvittavine tietojärjestelmineen yhteistyössä ulkoisen 
palveluntuottajan kanssa, niin palveluiden laadun, kustannustehokuuden kuin myös 
riskienhallinnan näkökulmasta. 
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Eri palveluntuottajien vertailun mahdollistamiseksi kunnassa käynnistettiin 
markkinavuoropuhelu talous- ja henkilöstöhallinnon palveluja tarjoavien 
potentiaalisten toimijoiden kanssa. Kunta järjesti vuosina 2021 - 2022 
palveluntuotannon esittelyt viiden eri yhtiön kanssa. Arvioidut toimittajat olivat 
Accountor Oy, Kuntalaskenta Oy sekä kunnille inhouse-periaatteella palveluja 
tuottavat Monetra Oy, Kuntien Heta-palvelut Oy ja Provincia Oy. Kunta järjesti 
yhtiöiden kanssa kattavat palveluiden esittelytilaisuudet.

Palveluntuottajien vertailu tehtiin palveluiden kattavuuden ja laatutekijöiden 
perusteella. Laatutekijöiden arviointi tapahtui markkinavuoropuhelun aikana saatujen 
tietojen ja yhtiöiden esittelyjen perusteella. Laatutekijöiden arviointi tehtiin 
valmisteluun osallistuneiden viranhaltijoiden näkemyksen perusteella.

Accountor Oy:llä ei ollut tarjolla kattavaa ja kunnan tarpeisiin vastaavaa 
kokonaisratkaisua. Pienehköihin kuntiin keskittyneiden Kuntalaskenta Oy:n ja Kuntien 
Heta-palvelut Oy:n resurssit osoittautuivat liian pieniksi Tuusulan kokoiselle kunnalle. 
Myöskään Provincia Oy:lla ei näyttänyt olevan realistista mahdollisuutta ottaa 
Tuusulan asiakkaaksi, mm. näköpiirissä olleen talousjärjestelmän uusimisen vuoksi. 

Ainoaksi realistiseksi vaihtoehdoksi Sarastialle osoittautui Monetra Oy, jonka kanssa 
päätettiin jatkaa selvitystyötä. Monetra on kuntaomisteinen konserni, jonka ovat 
perustaneet Oulun, Tampereen, Kuopion ja Jyväskylän kaupungit sekä neljä 
sairaanhoitopiiriä. Monetra-konsernin alueyhtiöt tuottavat asiakkailleen talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelut, kuten henkilöstö- ja palkkahallinnon palvelut, kirjanpito- 
ja raportointipalvelut, myyntilaskutus- ostolaskupalvelut, maksuliikennepalvelut sekä 
matkustuspalvelut. 

Tällä hetkellä Monetra Oulu Oy:ssa työskentelee jo yli 700 henkilöä ja koko 
konsernissa yli 1200 henkilöä. Tuusulan mahdollinen tuleva asiakkuuden hoito ja 
palvelutuotanto järjestettäisiin Monetra Oulu Oy:n toimesta.

Sarastian ja Monetran laatuvertailu

Sarastian ja Monetran välillä suoritettiin palveluntuottajien laatu-kustannusvertailu. 
Tuusula tuntee Sarastian palvelut perinpohjaisesti pitkäaikaiseen ja monipuoliseen 
asiointiin perustuen. Monetra on esitellyt palveluitaan eri asiantuntijoiden voimin 
useaan otteeseen vuosien 2022 ja 2023 aikana.

Lisäksi kunta haastatteli yhteensä yhdeksää eri referenssiasiakasta eri 
asiantuntijakokoonpanoilla. Kaksi haastatteluista kohdistui Sarastia S365 palveluita 
käyttäviin asiakkaisiin ja seitsemän haastattelua Monetra Oy:n palveluita käyttäviin 
asiakkaisiin.

Palveluiden laajuuden ja laadun hahmottamiseksi laadittiin kokonaispalvelun 
soveltuvuuden ja laadun vertailu. Vertailu perustuu Tuusulan omiin 
asiakaskokemuksiin Sarastian palveluista, molempien yhtiöiden asiantuntijoiden 
esittelyihin sekä asiakasreferensseihin. Vertailussa arvioitiin molempien yhtiöiden 
osalta tällä hetkellä käytössä olevia palveluita ja tietojärjestelmiä. Vertailu koostuu 
seuraavasta neljästä osiosta:

IT-arkkitehtuuri, tietojärjestelmät ja teknologiat
Kehittämisen johtaminen, palvelunhallinta ja resursointi
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HR-palvelut
Talouspalvelut

 

Kukin edellä mainituista osioista koostui noin kymmenestä kriteeristä, jotka kukin 
pisteytettiin saatuihin tietoihin ja sekä Tuusulan kunnan ja muiden kuntien 
kokemuksiin pohjautuen. 

Monetran palveluiden laatu ja kattavuus arvioitiin kaikissa osioissa Sarastiaa 
paremmiksi. Erityisesti Kehittämisen johtaminen, palvelunhallinta ja resursointi sekä 
Talouspalvelut osioissa Monetra erottui selvästi kilpailijastaan. Monetra palveluiden 
kehittäminen on paremmin johdettu ja resursoitu. Monetra toimii saatujen 
asiakaskommenttien perusteella Sarastiaa asiakaslähtöisemmin. Monetran asiakkailla 
on myös käytettävissään kehittyneemmät ratkaisut talousprosessien automatisointiin.

Sarastian ja Monetran hintavertailu

Vertailu perustuu Sarastian osalta yhtiön Tuusulan kunnalle toimittamaan 
palveluhinnastoon vuodelle 2023 sekä vuodelle 2023 arvioituihin ostopalveluiden 
määriin. Monetran osalta on otettu huomioon yhtiön antama alustava arvio 
käytettävien tietojärjestelmien ja palvelun käyttöönoton kustannuksista sekä 
käyttöönoton jälkeisen jatkuvan palvelun hinnasto.

Monetran jatkuvan palvelun hinta vuodelle 2023 on Sarastiaa edullisempi. Kun 
huomioon otetaan Monetran palveluiden mahdollinen käyttöönoton kustannus siten, 
että kustannukset jaksotetaan neljän vuoden jaksolle, asettuisi arvioitu yhtiöiden 
vuotuinen kustannus vuodesta 2024 alkaen samalle tasolle, noin 1,1 milj. euroon
/vuosi.

Monetran valinta Tuusulan kunnan palveluntuottajaksi

Tuusulan kunnan henkilöstö- ja talouspalveluiden palveluntuottajaksi ehdotetaan 
valittavan Monetra Oulu Oy. Suoritetun laadullinen ja kustannusvertailu tukevat 
palveluntuottajan vaihdosta. Nykyisen palveluntuottajan palvelusopimuksessa 
määritellyn palvelun 12 kuukauden irtisanomisaikana on mahdollista käynnistää 
palvelutuotannon siirto uudelle palveluntuottajalle ja järjestää uusien 
tietojärjestelmien käyttöönotto. Tarkempi käyttöönoton aikataulu täsmentyy Sarastian 
ja Monetran kanssa käytävissä jatkoneuvotteluissa.

Palveluntuottajan ja käytettävien tietojärjestelmien vaihtaminen talous- ja 
palkanmaksupalveluissa on mittava toimenpide, jonka toteuttamiseen tulee varautua 
mm. huolellisella aikataulusuunnittelulla ja työmääräarvioilla sekä riittävillä 
henkilöresursseilla. Palveluntuottajan vaihtamisen liittyviä riskejä hallitaan hyvällä 
projektisuunnittelulla, hyviä projektinjohtamisen käytänteitä noudattaen. Erityisesti 
huomiota tulee kohdistaa henkilöstön riittävään osallistamiseen, viestintään ja uusien 
tietojärjestelmien kouluttamiseen.

Tuusulan kunnan hankintayksikkönä ei tarvitse kilpailuttaa hankintojaan 
hankintalainsäädännön mukaisesti, mikäli se tekee hankinnan hankintalaissa 
tarkoitetusta sidosyksiköltään. Sidosyksikkövaatimus täyttyy sillä, että Tuusulan kunta 
tulee omistamaan Monetra oy:tä ja muiden hankintayksiköiden kanssa käyttää 
määräysvaltaa yhtiössä samalla tavalla kuin omiin toimipaikkoihinsa. Tuusulan 
kunnan tulee hankkia yksi Monetra Oy:n osake (hinta 1 290 euroa) ja osallistua yhtiön 
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hallintoon. Molemmat osapuolet päättävät osakkeen merkinnästä omissa 
päätöksentekoelimissään.

Kunta laatii palvelusopimuksen talous- ja henkilöstöhallinnon palveluista Monetra 
Oulu Oy:n kanssa ja määrittää vastuunjakotaulukon, minkä mukaan toimitaan kunnan 
ja Monetran kesken.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

irtisanoa Sarastia Oy:n taloushallinnon ja palkanmaksupalvelun 
palvelusopimukset noudattaen 12 kuukauden irtisanomisaikaa
hankkia yhden Monetra Oulu Oy:n osakkeen, mikä oikeuttaa ostamaan 
tarvittavia palveluita Monetra Oulu Oy:ltä.
käynnistää sopimusneuvottelut Monetra Oulu Oy:n kanssa henkilöstö- ja 
talouspalveluiden palvelusopimuksesta
tuoda palvelusopimus erikseen kunnanhallituksen hyväksyttäväksi
ehdottaa valtuustolle, että 

 

VALTUUSTO päättää

myöntää 0,35 milj. euron määrärahan vuodelle 2023 Monetran henkilöstö- ja 
talouspalveluiden tietojärjestelmien käyttöönottamiseksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Talouspäällikkö Heli Hippeläinen ja palvelussuhdepäällikkö Sirkku Johansson selostivat 
asiaa kokouksessa. Tietohallintopäällikkö Niko Kinnunen oli asiantuntijana 
kokouksessa.

Monetra Pirkanmaa Oy:n toimitusjohtaja Eero Karppinen ja Monetra Oulu Oy:n 
toimitusjohtaja Jussi Kauppi selostivat asiaa kokouksessa.

Ari Koponen saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana.

Valtuusto, 06.03.2023, § 26

Liitteet
1 Hinta-arvio, khall 13.2.2023, valt 6.3.2023

Ehdotus

Valtuusto päättää

myöntää 0,35 milj. euron määrärahan vuodelle 2023 Monetran henkilöstö- ja 
talouspalveluiden tietojärjestelmien käyttöönottamiseksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Kunnanhallitus, 26.06.2023, § 281

Valmistelijat / lisätiedot:
Niko Kinnunen, Markku Vehmas
niko.kinnunen@tuusula.fi, markku.vehmas@tuusula.fi
tietohallintopäällikkö, vt.kansliapäällikkö

Kunnanhallitus on kokouksessaan 13.2.2023 § 57 tehnyt päätöksen irtisanoa Sarastia 
Oy:n taloushallinnon ja palkanmaksupalvelun palvelusopimukset, hankkia Monetra 
Oulu Oy:n osake ja käynnistää sopimusneuvottelut Monetra Oulu Oy:n kanssa 
henkilöstö- ja talouspalveluiden palvelusopimuksesta. Osakekaupan myötä Tuusula 
on Monetra Oulu Oy omistaja ja in-house -asemassa suhteessa yhtiöön ja voi ostaa 
sen palveluja.

Tuusulan ja Monetra Oulu Oy:n välisissä sopimusneuvotteluissa on laadittu 
palvelusopimus jatkuvista palveluista, jotka alkavat 1.4.2024. Lisäksi on laadittu 
erillinen toimitussopimus, jossa sovitaan käyttöönottoprojektista.

Palvelukokonaisuus sisältää talous- ja henkilöstöhallinnon palveluita 
oheispalveluineen, jotka on eritelty palvelusopimuksen liitteenä olevassa 
palvelukuvauksessa. Käyttöönottoprojektin sisältö on kuvattu toimitussopimuksen 
liitteenä olevassa projektisuunnitelmassa.

Sopimusneuvotteluiden aikana on selvitetty myös useiden palveluoptioiden 
soveltuvuutta Tuusulan käyttötarpeisiin. Näistä päätetään erikseen syksyllä 2023. 
Samoin jatkuvien palveluiden tuottamiseen liittyvä vastuumatriisi on vielä 
luonnoksena ja se tarkennetaan kunnan ja Monetran yhteistyössä syksyllä 2023.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan ja Monetra Oulu Oy:n välisen toimitussopimuksen 
sekä palvelusopimuksen talous- ja henkilöstöhallinnon palveluiden hankinnasta 
toistaiseksi voimassa olevaksi sopimuskaudeksi.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Kunnanhallitus, 25.09.2023, § 369

Valmistelija / lisätiedot:
Antti-Pekka Röntynen
antti-pekka.rontynen@tuusula.fi
hallintojohtaja
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Kunnanhallitus on kokouksessaan 13.2.2023 § 57 valinnut talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelujen toimittajaksi Monetra Oulu Oy:n. Edelleen 
kunnanhallitus on kokouksessaan 26.6.2023 § 281 hyväksynyt palvelu- ja 
toimitussopimuksen Monetra Oulu Oy:n kanssa. Palvelu- ja toimitussopimus ovat 
sisältäneet kaikki Monetra Oulu Oy:n tarjoamat järjestelmät ja palvelut sekä niiden 
hinnoittelun. Vuoden 2024 talousarvio on rakennettu tämän hinnoittelun perusteella 
ja siinä on huomioitu laajasti eri järjestelmämuutokset, joita talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelujen osalta on mahdollista toteuttaa. Esimerkiksi 
työajanseuranta- ja työvuorosuunnittelujärjestelmään liittyen ollaan korvaamassa 
usea käytössä oleva järjestelmä yhdellä kokonaisuudella. Lisäksi palvelusopimuksen 
mukaisesti on edelleen mahdollista ottaa käyttöön toimintoja tehostavia järjestelmiä. 
Pitkien sopimusten ja kuukausilaskutuksen vuoksi hankittavien uusien järjestelmien 
ennakoidut arvot ylittävät 200 000 euroa eli ovat näin ollen kunnanhallituksen 
toimivallassa hallintosäännön toimivaltataulukon mukaan. Kuitenkin samaan aikaan 
uusien järjestelmien myötä tapahtuva toimintojen tehostuminen sekä käytössä 
olevista järjestelmistä luopuminen osaltaan tehostaa kunnan toimintaa, jolloin 
järjestelmäkehitys on nähty järkeväksi.

Talous- ja henkilöstöhallinnon palvelujen järjestäminen alkaa Monetra Oulu Oy:ssä 
1.4.2023 alkaen. Aikataulun ja käyttöönottoprojektin sujuvan läpiviennin vuoksi on 
tarkoituksenmukaista siirtää kunnanhallitukselta talous- ja henkilöstöhallinnon 
järjestelmähankintojen ja -tilausten osalta toimivalta yhteisten palvelujen 
toimialuejohtajalle. Toimivallan siirrolla pyritään turvaamaan toimittajavaihdoksen 
onnistunut toteutus sekä pienentämään riskejä vaihdokseen liittyen. Käyttöönotossa 
voi esimerkiksi aikataulullisista syistä tulla tilanteita, joissa vaaditaan nopeaa 
reagointia tilaajan (Tuusulan kunta) osalta. Monetra Oulu Oy on Tuusulan kunnan 
sidosyksikkö, jolloin järjestelmien käyttöönotto ei edellytä kilpailutusta, vaan ne 
voidaan kunnanhallituksessa 26.6.2023 § 281 hyväksytyn toimitussopimuksen 
mukaisilla hinnoilla ottaa käyttöön ja sopia käyttöönottoaikataulusta toimittajan 
kanssa. Toimivallan siirto on tarkoitus tehdä määräajaksi siten, että vuoden 2024 
aikana saadaan varmistettua talous- ja henkilöstöhallinnon sujuva palveluiden 
käyttöönotto.

Hallintosäännön 29 §:n mukaan toimielin voi siirtää sille tässä säännössä määrättyä 
toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen 
siirretty, ei voi enää siirtää toimivaltaa edelleen.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

siirtää talous- ja henkilöstöhallinnon palvelujen järjestelmähankintoja ja –
tilauksia Monetra Oulu Oy:ltä koskevan toimivallan yhteisten palvelujen 
toimialuejohtajalle 31.12.2024 saakka.

Kokouskäsittely
Laura Åvall poistui klo 17.49 ennen päätöksen tekoa. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 
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Vs. talousjohtaja Heli Hippeläinen ja palvelussuhdepäällikkö Sirkku Johansson 
selostivat asiaa kokouksessa. 
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Kunnanhallitus, § 245,20.06.2022
Kunnanhallitus, § 162,02.05.2023
Kunnanhallitus, § 172,08.05.2023
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 9,24.05.2023
Kunnanhallitus, § 235,05.06.2023
Valtuusto, § 94,19.06.2023
Kunnanhallitus, § 278,26.06.2023
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 12,30.08.2023
Kunnanhallitus, § 370, 25.09.2023

§ 370
Keski-Uudenmaan kuntien TE25-järjestämismalli,  järjestämissopimuksen ja -suunnitelman 
hyväksyminen

TUUDno-2022-1002

Kunnanhallitus, 20.06.2022, § 245

Liitteet
1 Tuusulan kunnan lausuntoluonnos laista TE-palveluiden järjestämiseksi, khall 
20.6.2022

Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt Tuusulan kunnalta lausuntoa luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä 
koskevaksi lainsäädännöksi 27.6. klo 9.00 mennessä.

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki työvoimapalveluiden järjestämisestä, 
jossa säädettäisiin kunnan järjestämistä työvoimapalveluista ja niihin liittyvistä 
tehtävistä. Nykyinen laki julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin. Vastuu 
työnhakijoille sekä yrityksille ja muille työnantajille tarjottavista työvoimapalveluista 
siirrettäisiin pääosin kunnille. Työttömyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin 
siten, että kunnan rahoitusvastuu laajenisi työmarkkinatuen lisäksi koskemaan 
peruspäivärahaa ja ansiopäivärahaa. Lisäksi rahoitusvastuu alkaisi nykyistä 
työmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portaittain työttömyyden 
pitkittyessä. Kunnan rahoitusvastuu ei myöskään katkeaisi työttömyysturvalaissa 
tarkoitettuun työllistymistä edistävään palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin.

Työvoimapalveluiden järjestäminen ja muut työvoimapalveluihin liittyvät lakisääteiset 
tehtävät muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtävän. Valtion 
paikallisviranomaisina toimivat työ- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin ja niiden 
nykyisin hoitamat tehtävät, joita ei ehdoteta siirrettäväksi kunnille, sijoitettaisiin 
valtionhallinnon sisällä uudelleen pääosin KEHA-keskuksen tehtäviksi. Valtiolla olisi 
jatkossakin kokonaisvastuu työllisyydestä ja työvoimapalvelujärjestelmän 
valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi kuntien työllisyydenhoidon 
tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista sekä laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi 
työvoimapalveluihin liittyvät valtakunnalliset tietojärjestelmäpalvelut sekä ylläpitäisi 
valtakunnallisia tietovarantoja.

Työvoimapalveluiden järjestämisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on 
kasvattaa työllisyyttä edistämällä kysynnän ja tarjonnan kohtaantoa valtion ja kuntien 
välisellä yhteistyöllä sekä vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykyä 
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asiakaslähtöisillä palveluilla hyödyntämällä kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. 
Tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta työttömyysetuuksien rahoituksesta siten, 
että rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen työllisyydestä sekä 
järjestämään työttömille työnhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka 
johtavat työllistymiseen. Uudistuksella tavoitellaan 7 000–10 000 henkilön 
työllisyysvaikutusta.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

antaa liitteenä olevan lausunnon, 
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö Laura Smolander selosti asiaa 
kokouksessa. Henkilöstöjohtaja Satu Kuivasto, elinvoimajohtaja Kristiina Salo ja 
ohjaamopalvelupäällikkö Jaana Kellosalmi olivat myös asiantuntijoina kokouksessa.

Tämä asia käsiteltiin §:n 244 jälkeen.

Kunnanhallitus, 02.05.2023, § 162

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila, Virpi Sailas
laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö, kansliapäällikkö

Liitteet
1 Työllisyysaluevalmistelu hallintomallin valitseminen, khall 2.5.2023

Kunnissa valmistaudutaan parhaillaan laajaan muutokseen, jossa julkisten 
työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirretään työ- ja elinkeinotoimistoilta kunnille 
vuoden 2025 alussa.  Kunnat, joissa työvoima ylittää 20 000 henkilöä, voivat järjestää 
palvelut itse. Muutoin kuntien tulee perustaa työllisyysalueita, jotka voivat olla 
kuntayhtymiä tai vastuukuntamalliin perustuvia. Tuusula ylitti 20 000 henkilön 
työvoiman määrän viimeisimmässä työvoimatilastossa (tiedot vuodelta 2021). 
Virallinen työvoiman määrä Tuusulassa 31.12.2021 on 20 470 henkilöä.

Kunnille siirtyvät julkiset työvoimapalvelut vastaisivat pääosin TE-toimiston nykyisin 
tarjoamia työvoima- ja yrityspalveluja. Tämän uudistuksen tavoitteena on lisätä 
työllisyyttä liittämällä ja tuomalla TE-palvelut osaksi kunnan elinvoimatehtävää ja 
paikallista työllisyysekosysteemiä, joka tarkoittaa työllisyyden hoitoa, 
elinkeinopalveluita, osaamisen kehittämistä ja maahanmuuttopalveluita. 
Uudistuksella arvioidaan saatavan 7 000 - 10 000 lisätyöllistä. Tämä arvio perustuu 
kannustavaan rahoitusmalliin, joka on hyväksytty uudistuksen lainsäädännön 
yhteydessä. Eduskunta hyväksyi työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja 
eräiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta 23.3.2023. Laki työvoimapalveluiden 
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järjestämisestä (380/2023), laki työllistymisen monialaisesta edistämisestä (381/2023) 
ja laki elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista annetun lain muuttamisesta (382
/2023) tulevat voimaan 1.1.2025. 

Kuntien on toimitettava työvoimapalveluiden järjestämisvastuuta koskevat ilmoitukset 
työ- ja elinkeinoministeriölle viimeistään 31.10.2023. Ilmoitukset koskevat kuntien 
sopimusta yhteisestä toimielimestä tai kuntayhtymän perussopimusta, 
työvoimapalveluiden järjestämissuunnitelmaa, ilmoitusta siitä, jos emme halua 
vastaanottaa olemassaolevia TE-palveluiden toimitiloja sekä mahdollisesti hakemus 
siitä, jos järjestämislain ehdoista haetaan poikkeuslupaa. Valtioneuvosto päättää 
työllisyysalueen muodostamisesta.

Työ- ja elinkeinoministeriölle toimitettavasta järjestämissuunnitelmasta tulee käydä 
ilmi: 

Laissa tarkoitettujen tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja 
henkilöstövoimavarat sekä niiden kohdentamista koskevat ratkaisut
Laissa tarkoitettujen palveluiden tuottamistaja kohdentamista koskevat ratkaisut
Toimipisteiden määrät ja sijoittuminen 
Yhteistyötahot ja  - muodot
Työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon sekä 
työvoiman liikkuvuuden edistäminen
Varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Palvelurakenteen muutoksen valmistelua koordinoimaan Tuusulan kuntaan on 
perustettu erillinen ohjausryhmä. Ryhmän jäsenet edustavat 
palvelurakennemuutoksen kannalta keskeisiä kunnan yksikköjä (henkilöstö, talous, 
hallinto, kasvu ja ympäristö, sivistys sekä maahanmuuttaja-  ja ohjaamopalvelut). 
Valmistelu pilkotaan pienempien työryhmien tehtäväksi ja ohjausryhmä koordinoi 
valmistelun etenemistä yhteistyössä Uudenmaan kuntien, Keudan, hyvinvointialueen 
ja muiden asiaan liittyvien yhteistyötahojen kanssa.

Tuusulan kunta on ollut mukana kahdessa selvityksessä. Toisessa työllisyysalueen 
muodostaisivat Keski-Uudenmaan kunnat: Hyvinkää, Järvenpää, Nurmijärvi, Mäntsälä, 
Pornainen ja Tuusula. Olemme myös tehneet esiselvitystä, jossa yhteistyötä 
rakennettaisiin Keuda koulutuskuntayhtymän kanssa. Kumppanina Keski-Uudenmaan 
kuntien selvityksissä on toiminut Vento & Pernu Työllisyys Oy. Kunnanhallitusten ja 
valtuustojen puheenjohtajisto on käynyt kahdesti keskustelua työllisyysalueen 
muodostumisesta.  Yhteisen tahtotilan löytymiseksi Keski-Uudenmaan kuntien 
kunnanhallituksilta pyydetään kannanottoa TE25 järjestämismallivaihtoehdoista. 
Yhteenveto kannanotoista tehdään 9.5.2023 mennessä.

Kuntien aloittaessa TE-palvelut uudistukseen liittyvän työllisyysalueen valmistelun, on 
mahdollisimman pian käynnistettävä myös henkilöstön kanssa käytävät 
yhteistoimintaneuvottelut (Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta 
kunnassa ja hyvinvointialueella, KYtL 4 §). Yhteistoimintamenettely on saatettava 
päätökseen ennen kunnallisten toimielimien päätöksiä työllisyysalueen 
muodostamisesta.
 
Työnantajan on neuvoteltava valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, 
vaikutuksista ja vaihtoehdoista (KYtL 5 §). Yhteistoimintamenettelyssä käsiteltäviä 
asioita ovat esim. työllisyysalueen muodostamisen perusteet, erilaiset vaihtoehdot 
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työllisyyspalveluiden järjestämiselle sekä niiden vaikutukset henkilöstöön. Hyvän 
henkilöstöpolitiikan mukaisesti henkilöstölle on tarjottava tietoa ja mahdollisuuksia 
vaikuttaa asioihin myös muilla tavoin. Lain mukaiset yhteistoimintaneuvottelut on 
käytävä TE-palvelut uudistuksen valmistelun eri vaiheissa ennen päätöksentekoa. 
Ensimmäinen yhteistoimintaneuvottelutilaisuus henkilöstölle järjestetään Tuusulassa 
23.5.2023.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

käydä lähetekeskustelun hallituksen esityksestä eduskunnalle Julkisten 
työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämisestä ja koskevasta 
lainsäädännöstä. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö Laura Knuutila selosti asiaa 
kokouksessa. Henkilöstöjohtaja Satu Kuivasto selosti yhteistoimintamenettelyn 
tilannetta liittyen uudistuksen toimeenpanoon.

Talousjohtaja Markku Vehmas ja kuntakehitysjohtaja Pirjo Sirèn saapuivat kokoukseen 
asian käsittelyn aikana. 

Jari Immonen poistui asian käsittelyn jälkeen. 

Asian käsittelyn jälkeen pidettiin tauko klo 18.26- 18.31. 

Kunnanhallitus, 08.05.2023, § 172

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila
laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö

Liitteet
1 Hallintomallin valinta, vaihtoehtojen tarkastelua, khall 8.5.2023

Tuusulan kunnalta on pyydetty kannanottoa siitä miten tulevan työllisyysalueen 
palvelut tulisi järjestää. Kysymykset joihin tulee antaa vastaus, ovat

Kumpi organisaatiomalli on kunnassanne ensisijainen, vastuukuntamalli vai 
kuntayhtymämalli?

Vastuukunta

A) vastuukunta, mikäli vastuukunta on Järvenpää
B)  vastuukunta riippumatta siitä, mikä kunta on vastuukunta. 

Asettakaa lisäksi paremmuusjärjestykseen vastuukuntamallin osalta vaihtoehdot A ja 
B.
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Kuntayhtymä

Mikäli yksituumaisuutta tavoiteltavasta järjestämisen tavasta ei synny, kumpaa pidätte 
keskeisimpänä ratkaisuperiaatteena:

A) yksi kaikkien Keusote-kuntien yhteinen työllisyysalue on keskeisin ratkaisuperuste, 
tarvittaessa voimme joustaa organisaatiorakenteesta
B) yksi kaikkien Keusote-kuntien yhteinen työllisyysalue ei ole ratkaiseva asia, vaan 
voimme järjestää työllisyysalueiden välisen yhteistyön sopimusteitse

Mahdolliset muut huomioonotettavat seikat työllisyysalueen muodostamisessa/ 
hallintomallin valinnassa?

Mikäli päädytään vastuukuntamalliin, minkä näkisitte teille parhaaksi vastuukunnaksi? 
Tällä hetkellä tehtävään ovat kiinnostuksensa ilmaisseet Hyvinkää ja Järvenpää.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

muodostaa kannanoton tulevan työllisyysalueen palveluiden järjestämiseen ja 
vastata esitettyihin kysymyksiin.

Päätös
Kunnanhallitus päätti 

esittää kannanottonaan työllisyysalueen palveluiden järjestämiseen ja vastata 
esitettyihin kysymyksiin seuraavasti:
-  Tuusulan kunnan ensisijainen organisaatiomalli työllisyysalueen palveluiden 
järjestämiseen on kuntayhtymämalli, jossa jäseninä olisivat kaikki Keski-
Uudenmaan alueen kunnat
-  vastuukuntamallin osalta paremmuusjärjestys on seuraava:

A.    Vastuukunta, mikäli vastuukunta on Järvenpää

B.    Vastuukunta riippumatta siitä, mikä kunta on vastuukunta

-    keskeinen ratkaisuperuste järjestämistavasta: yksi kaikkien Keusote-kuntien 
yhteinen työllisyysalue ei ole ratkaiseva asia, vaan voimme järjestää 
työllisyysalueiden välisen yhteistyön sopimusteitse.

 

Järvenpään kaupunginjohtaja Iiris Laukkanen ja Tuusulan kansliapäällikkö Virpi Sailas 
selostivat asiaa kokouksessa. 

Järvenpään kaupunginhallitus poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa. 

Henkilöstöjohtaja Satu Kuivasto oli asiantuntijana kokouksessa. 

Asian käsittelyn aikana pidettin tauot klo 17.55 - 18.00 ja klo 18.18 - 18.30. 

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 24.05.2023, § 9
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Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila
laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö

Liitteet
1 TE25 Keski-Uudenmaan sopimusvalmistelu; Vastuukuntasopimus sekä 
työllisyysalueen ja kuntien roolit PALAUTUS, valtastmk 24.5.2023

Tuusulan kunta on ollut muiden Keski-Uudenmaan kuntien kanssa valmistelemassa 
TE25 järjestämisvaihtoehtojen vertailua. Kumppanina vertailun tekemisessä on ollut 
Vento&Pernu Työllisyys Oy. Tilastotietoja on kerätty päätöksenteon pohjaksi laajasti 
mm.  alueen työllisyystilanteesta, alueen pendelöinnistä, nykyisten TE-palvelujen 
laajuudesta valtiolla, nykyisten työllisyyspalvelujen tasosta eri kunnista, 
elinkeinopalvelujen laajuudesta. Vento & Pernu Työllisyys Oy on fasilitoinut kevään 
2023 aikana Keski-Uudenmaan kuntien valmisteluun osallistuneille useampia 
työpajoja valmistelun etenemiseksi.

 

Tuusulan kuntaan nimettiin muutosta käsittelevä operatiivinen ohjausryhmä, joka 
aloitti työskentelynsä 10.1.2022. Kunnan ohjausryhmä on kokoontunut noin 
kuukausittain.  Tuusulan kunnanvaltuustolle asiasta on pidetty ensimmäinen 
valtuustoinfo valtuustoseminaarissa 6.5.2022 ja seminaarissa 
3.5.2023  Valtuustoasiain valmistelutoimikunta on käsitellyt muutoksen valmistelua 
kokouksissaan 27.8.2022 ja 29.3.2023. Kunnanhallitus on käsitellyt asiaa 
kokouksissaan 20.6.2022 ja 8.5.2023. Keski-Uudenmaan kuntajohtajat ovat 
muodostaneet alueellisen valmistelun ohjausryhmän. Tämän lisäksi alueen hallituksen 
ja valtuustojen puheenjohtajisto on kokoontunut kahdesti keskustelemaan 
alueellisesta järjestämisestä.

 

Työllisyysaluevalmistelun edistämiseksi tulee kuntien tehdä päätös yhteisen 
aiesopimuksen solmimisesta. Aiesopimuksella sopijapuolet sitoutuvat työllisyysalueen 
muodostamista koskevaan yhteiseen valmisteluun. Valmistelussa sitoudutaan mm. 
seuraaviin periaatteisiin:

sopijapuolet muodostavat yhden työllisyysalueen, työllisyysalue muodostuisi 
Keski-Uudenmaan kunnista
työllisyysalue muodostetaan vastuukuntamallilla
vastuukuntana toimii Järvenpään kaupunki

Aiesopimuksella sovitaan myös valmistelun organisoitumisesta, resursseista ja 
kustannustenjaosta. Aiesopimus astuu voimaan, kun sopijapuolet ovat sen 
allekirjoittaneet ja on voimassa, kunnes työllisyysaluetta koskeva 
järjestämisvastuusopimus on allekirjoitettu. Aiesopimus tuodaan myös valtuuston 
päätöksentekoon siten, että sopimus voidaan allekirjoittaa vailla lainvoimaa olevana 
kesäkuun 2023 aikana. Tuusulan kunnassa aiesopimus tuodaan 19.6.2023 
valtuustoon kokoukseen.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari
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Valtuustoasiain valmistelutoimikunta

merkitsee asian tiedoksi. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Kansliapäällikkö Virpi Sailas ja maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö Laura 
Knuutila selostivat asiaa kokouksessa. 

Kunnanhallitus, 05.06.2023, § 235

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila, Virpi Sailas
laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö, kansliapäällikkö

Liitteet
1 Työllisyysalueen muodostaminen aiesopimusluonnos, khall 5.6.2023
2 TE25 Keski-Uudenmaan sopimusvalmistelu; Vastuukuntasopimus sekä 
työllisyysalueen ja kuntien roolit, khall 5.6.2023
3 TE25 Keski-Uusimaa Siirtyvien tehtävien konkretisointi, khall 5.6.2023
4 TE25 K-U Työllisyysalueiden välinen sopimuksellinen yhteistyö, khall 5.6.2023

Hallituksen esitys julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä 
koskevaksi lainsäädännöksi hyväksyttiin eduskunnassa 1.3.2023, jonka mukaan 
julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirretään työ- ja elinkeinotoimistoilta 
kunnille. Kunnille siirtyvät myös elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten julkisiin 
työvoimapalveluihin liittyvät hankintatehtävät ja elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskusten sekä työ- ja elinkeinotoimistojen kehittämis- ja hallintokeskuksen 
julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät maksatustehtävät. Siirtyviä tehtäviä valtiolla 
hoitava henkilöstö siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin. Julkisten 
työvoimapalveluiden järjestämisvastuu työ- ja elinkeinotoimistoilta siirtyy kunnille 
1.1.2025.

Järjestämislain (Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden 
siihen liittyvien lakien voimaanpanosta) 3 §:n mukaan työllisyysalueen kuntien tulee 
toimittaa työ- ja elinkeinoministeriölle sopimus yhteisestä toimielimestä 
(vastuukuntamalli) tai kuntayhtymän perussopimus kahden viikon kuluessa 
sopimuksen hyväksymisestä ja kuitenkin viimeistään 31.10.2023. Kuntien tulee liittää 
sopimukseen palvelusuunnitelma, josta on käytävä ilmi:

a) tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henkilöstövoimavarat sekä niiden 
kohdentuminen
b) palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut
c) toimipisteiden määrä ja sijoittuminen
d) yhteistyötahot ja –muodot
e) työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon sekä 
työvoiman liikkuvuuden edistäminen
f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.
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2.  
3.  

Lisäksi kuntien tulee ilmoittaa, jos olemassaolevia TE-palveluiden toimitiloja ei haluta 
vastanottaa.

Valtuusto päättää merkittävästä kuntien välisestä yhteistoiminnasta palvelujen 
järjestämisessä, johon myös työllisyysalueen muodostaminen vastuukunnan kautta 
katsotaan kuuluvan. Sama toimielin hyväksyy aiesopimuksen ja tulevan 
järjestämisvastuusopimuksen syksyllä 2023. Kunnanhallituksen on tarpeen antaa 
tavoiteltavaa ratkaisuvaihtoehtoa koskevia valmistelu- ja neuvotteluohjeita. 
Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 8.5.2023 § 172 kannattaa ensisijaisesti 
kuntayhtymämallia ja toissijaisesti esitystä organisoitumisesta vastuukuntamallilla ja 
vastuukunnaksi Järvenpään kaupunkia.  Tärkeänä pidettiin myös mahdollisimman 
laajan työllisyysalueen muodostumista alueelle. 
Kunnanhallituksen kokouksen jälkeen Keski-Uudenmaan kuntien neuvotteluissa on 
päädytty valmistelemaan aiesopimusta työllisyysalueen muodostamisesta siten, että 
Järvenpään kaupunki toimisi vastuukuntana. 

Työllisyysaluevalmistelun edistämiseksi tulee kuntien tehdä päätös yhteisen 
aiesopimuksen solmimisesta. Aiesopimuksella sopijapuolet sitoutuvat työllisyysalueen 
muodostamista koskevaan yhteiseen valmisteluun. Valmistelussa sitoudutaan mm. 
seuraaviin periaatteisiin:

sopijapuolet muodostavat yhden työllisyysalueen
työllisyysalue muodostetaan vastuukuntamallilla
vastuukuntana toimii Järvenpään kaupunki

Aiesopimuksella sovitaan myös valmistelun organisoitumisesta, resursseista ja 
kustannustenjaosta. Aiesopimus tulee voimaan, kun sopijapuolet ovat sen 
allekirjoittaneet ja on voimassa, kunnes työllisyysaluetta koskeva 
järjestämisvastuusopimus on allekirjoitettu. Aiesopimus tuodaan valtuustolle 
päätöksentekoon siten, että sopimus voidaan allekirjoittaa vailla lainvoimaa olevana 
kesäkuun 2023 aikana. Hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukaan päätös voidaan 
panna täytäntöön lainvoimaa vailla olevana, jos päätöksen täytäntöönpanoa ei yleisen 
edun vuoksi voida lykätä. Jotta alue ehditään muodostamaan ennen järjestämislaissa 
säädettyä määräaikaa, on päätös toimeenpantava välittömästi. 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa, että 

VALTUUSTO päättää

hyväksyä liitteenä esitetyn työllisyysalueen muodostumista koskevan 
aiesopimuksen 
aloittaa yleisen edun vuoksi aiesopimuksen täytäntöönpanon vailla lainvoimaa 
olevana välittömästi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Valtuusto, 19.06.2023, § 94
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Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila
laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö

Liitteet
1 TE25 Keski-Uusimaa Siirtyvien tehtävien konkretisointi, valt 19.6.2023
2 TE25 Keski-Uudenmaan sopimusvalmistelu; Vastuukuntasopimus sekä 
työllisyysalueen ja kuntien roolit, valt 19.6.2023
3 TE25 K-U Työllisyysalueiden välinen sopimuksellinen yhteistyö, valt 19.6.2023
4 Työllisyysalueen muodostaminen aiesopimusluonnos, valt 19.6.2023

Hallituksen esitys julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä 
koskevaksi lainsäädännöksi hyväksyttiin eduskunnassa 1.3.2023, jonka mukaan 
julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirretään työ- ja elinkeinotoimistoilta 
kunnille. Kunnille siirtyvät myös elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten julkisiin 
työvoimapalveluihin liittyvät hankintatehtävät ja elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskusten sekä työ- ja elinkeinotoimistojen kehittämis- ja hallintokeskuksen 
julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät maksatustehtävät. Siirtyviä tehtäviä valtiolla 
hoitava henkilöstö siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin. Julkisten 
työvoimapalveluiden järjestämisvastuu työ- ja elinkeinotoimistoilta siirtyy kunnille 
1.1.2025.

Järjestämislain (Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden 
siihen liittyvien lakien voimaanpanosta) 3 §:n mukaan työllisyysalueen kuntien tulee 
toimittaa työ- ja elinkeinoministeriölle sopimus yhteisestä toimielimestä 
(vastuukuntamalli) tai kuntayhtymän perussopimus kahden viikon kuluessa 
sopimuksen hyväksymisestä ja kuitenkin viimeistään 31.10.2023. Kuntien tulee liittää 
sopimukseen palvelusuunnitelma, josta on käytävä ilmi:

a) tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henkilöstövoimavarat sekä niiden 
kohdentuminen
b) palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut
c) toimipisteiden määrä ja sijoittuminen
d) yhteistyötahot ja –muodot
e) työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon sekä 
työvoiman liikkuvuuden edistäminen
f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Lisäksi kuntien tulee ilmoittaa, jos olemassaolevia TE-palveluiden toimitiloja ei haluta 
vastanottaa.

Valtuusto päättää merkittävästä kuntien välisestä yhteistoiminnasta palvelujen 
järjestämisessä, johon myös työllisyysalueen muodostaminen vastuukunnan kautta 
katsotaan kuuluvan. Sama toimielin hyväksyy aiesopimuksen ja tulevan 
järjestämisvastuusopimuksen syksyllä 2023. Kunnanhallituksen on tarpeen antaa 
tavoiteltavaa ratkaisuvaihtoehtoa koskevia valmistelu- ja neuvotteluohjeita. 
Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 8.5.2023 § 172 kannattaa ensisijaisesti 
kuntayhtymämallia ja toissijaisesti esitystä organisoitumisesta vastuukuntamallilla ja 
vastuukunnaksi Järvenpään kaupunkia.  Tärkeänä pidettiin myös mahdollisimman 
laajan työllisyysalueen muodostumista alueelle. 
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1.  
2.  
3.  

Kunnanhallituksen kokouksen jälkeen Keski-Uudenmaan kuntien neuvotteluissa on 
päädytty valmistelemaan aiesopimusta työllisyysalueen muodostamisesta siten, että 
Järvenpään kaupunki toimisi vastuukuntana. 

Työllisyysaluevalmistelun edistämiseksi tulee kuntien tehdä päätös yhteisen 
aiesopimuksen solmimisesta. Aiesopimuksella sopijapuolet sitoutuvat työllisyysalueen 
muodostamista koskevaan yhteiseen valmisteluun. Valmistelussa sitoudutaan mm. 
seuraaviin periaatteisiin:

sopijapuolet muodostavat yhden työllisyysalueen
työllisyysalue muodostetaan vastuukuntamallilla
vastuukuntana toimii Järvenpään kaupunki

Aiesopimuksella sovitaan myös valmistelun organisoitumisesta, resursseista ja 
kustannustenjaosta. Aiesopimus tulee voimaan, kun sopijapuolet ovat sen 
allekirjoittaneet ja on voimassa, kunnes työllisyysaluetta koskeva 
järjestämisvastuusopimus on allekirjoitettu. Aiesopimus tuodaan valtuustolle 
päätöksentekoon siten, että sopimus voidaan allekirjoittaa vailla lainvoimaa olevana 
kesäkuun 2023 aikana. Hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukaan päätös voidaan 
panna täytäntöön lainvoimaa vailla olevana, jos päätöksen täytäntöönpanoa ei yleisen 
edun vuoksi voida lykätä. Jotta alue ehditään muodostamaan ennen järjestämislaissa 
säädettyä määräaikaa, on päätös toimeenpantava välittömästi. 

Ehdotus

Valtuusto päättää

hyväksyä liitteenä esitetyn työllisyysalueen muodostumista koskevan 
aiesopimuksen 
aloittaa yleisen edun vuoksi aiesopimuksen täytäntöönpanon vailla lainvoimaa 
olevana välittömästi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Kunnanhallitus, 26.06.2023, § 278

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila, Markku Vehmas
laura.knuutila@tuusula.fi, markku.vehmas@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö, vt.kansliapäällikkö

Keski-Uudenmaan kunnat, Hyvinkää, Järvenpää, Mäntsälä, Nurmijärvi, Pornainen ja 
Tuusula valmistelevat työllisyys- ja elinkeinopalveluiden siirtämistä valtiolta kunnille. 
Valtuusto hyväksyi kokouksessaan 19.6.2023 § 94 työllisyysalueen muodostumista 
koskevan aiesopimuksen. Aiesopimuksen tavoitteena on muodostaa sopijakuntien 
yhteinen työllisyysalue vastuukuntamallilla. Valmistelun ensimmäisenä sitovana 
välitavoitteena on tuottaa järjestämisvastuusopimus ja palvelusuunnitelma siten, että 
kuntien valtuustot voivat tehdä järjestämisvastuusopimuksesta ja 
palvelusuunnitelmasta päätöksen ennen 31.10.2023, jolloin työllisyysalueesta on 
ilmoitettava työ- ja elinkeinoministeriölle.
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Onnistunut valmistelu edellyttää sidosryhmien aitoa mahdollisuutta osallistua 
valmisteluun. Niukka valmisteluaika edellyttää valmisteluun osallistumiselle 
struktuuria, vahvaa sitoutumista ja tämän työn asettamista etusijalle. Tämä 
toteutetaan seuraavasti:

kuntien valtuustoille ja hallituksille järjestetään valmistelun edetessä yksi tai 
useampia yhteisiä tiedotustilaisuuksia sähköisinä kokouksina
kunnanjohtajat ja/tai kunnanjohtajan nimeämä henkilö huolehtivat tahoillaan 
vuorovaikutuksesta oman kuntansa hallituksen kanssa
kunnanjohtajat muodostavat ohjausryhmän (Tuusulasta kansliapäällikkö), jonka 
tehtävänä on ohjata ja tukea projektiryhmän työskentelyä, toimialajohtajilla tai 
palvelualuejohtajilla on ohjausryhmässä läsnäolo- ja puheoikeus, ohjausryhmän 
puheenjohtajuus on Järvenpään kaupungilla 
poliittinen ohjaus toteutuu asemavaltuutusten perusteella poliittisessa 
ohjausryhmässä, jonka muodostavat ensisijaisesti kunkin kunnan 
kunnanhallituksen ja valtuuston puheenjohtajat (12 henkilöä), kunnanjohtajilla 
on poliittisessa ohjausryhmässä läsnäolo- ja puheoikeus

kunta voi toissijaisesti nimetä poliittiseen ohjausryhmään 
kunnanhallituksen ja valtuuston puheenjohtajan asemesta myös muut 
kaksi henkilöä ja heille henkilökohtaiset varahenkilöt
ryhmä valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
Järvenpään kaupunki nimeää ryhmälle sihteerin. 
 

Edustajat eri ryhmissä sitoutuvat työskentelyyn siten, ettei valmistelun eteneminen 
esty tai hidastu heistä johtuvasta syystä. Esteen sattuessa kukin edustaja nimeää 
ryhmään itselleen puhevaltaisen sijaisen. Poliittisessa ohjausryhmässä sijaisena 
kuitenkin on ensisijaisuusjärjestyksessä kunnanhallituksen puheenjohtajan osalta 
kunnanhallituksen I tai II varapuheenjohtaja ja kunnanvaltuuston puheenjohtajan 
osalta kunnanvaltuuston I tai II varapuheenjohtaja. Poliittisen ohjausryhmän 
kokouksista suoritetaan palkkiot jäsenen nimenneen kunnan palkkiosäännön 
mukaisesti (ehdotuksessa viitattu hallintosäännön pykälä käsittelyn aikana 
voimassaolevasra hallintosäännöstä). Poliittinen ohjausryhmä kokoontuu Järvenpään 
kaupungin kutsusta 15.8.2023 kello 17.00

Edellä todetut ryhmät työskentelevät 31.12.2024 saakka. Ryhmien tavoitteena on 
tukea ja valmistella järjestämisvastuusopimus sekä palvelusuunnitelma sekä 
valmistella työllisyysalueen yhteistyön rakenteet. 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä yllä todetut valmisteluperiaatteet Keski-Uudenmaan kuntien TE25-
järjestemismallin valmisteluun
nimetä edustajansa ohjausryhmään ja todeta, että heille suoritetaan 
ohjausryhmään osallistumisesta palkkio hallintosäännön 144 § Kuuma-palkkiot 
mukaisesti.
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1.  
2.  

Päätös
Kunnanhallitus päätti

hyväksyä yllä todetut valmisteluperiaatteet Keski-Uudenmaan kuntien TE25-
järjestemismallin valmisteluun 
nimetä ohjausryhmään kunnan edustajiksi kunnanhallituksen puheenjohtaja 
Kalle Ikkelän ja valtuuston puheenjohtaja Jari Immosen sekä 
varajäseniksi apulaispormestari Arto Lindbergin (Ikkelän varajäsen) ja 
apulaispormestari Anna Yltävän (Immosen varajäsen). 

 

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 30.08.2023, § 12

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila
laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö

Liitteet
1 TE-valmistelun tilanne 24082023, valtastm 30.8.2023

Hallituksen esitys julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä 
koskevaksi lainsäädännöksi hyväksyttiin eduskunnassa 1.3.2023, jonka mukaan 
julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirretään työ- ja elinkeinotoimistoilta 
kunnille. Kunnille siirtyvät myös elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten julkisiin 
työvoimapalveluihin liittyvät hankintatehtävät ja elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskusten sekä työ- ja elinkeinotoimistojen kehittämis- ja hallintokeskuksen 
julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät maksatustehtävät. Siirtyviä tehtäviä valtiolla 
hoitava henkilöstö siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin. Julkisten 
työvoimapalveluiden järjestämisvastuu työ- ja elinkeinotoimistoilta siirtyy kunnille 
1.1.2025.

Järjestämislain (Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden 
siihen liittyvien lakien voimaanpanosta) 3 §:n mukaan työllisyysalueen kuntien tulee 
toimittaa työ- ja elinkeinoministeriölle 

Sopimus yhteisestä toimielimestä
Palveluiden järjestämissuunnitelma, josta on käytävä ilmi:

a) tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henkilöstövoimavarat sekä niiden 
kohdentuminen
b) palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut
c) toimipisteiden määrä ja sijoittuminen
d) yhteistyötahot ja –muodot
e) työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon sekä 
työvoiman liikkuvuuden edistäminen
f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.
Lisäksi kuntien tulee ilmoittaa, jos olemassaolevia TE-palveluiden toimitiloja ei haluta 
vastanottaa.

Ehdotus



Tuusulan kunta Pöytäkirja 28/2023 30 ( )93
Kunnanhallitus 25.09.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta

merkitsee asian tiedoksi. 

Kokouskäsittely
Maahanmuutto-työllisyysasioidenpäällikkö Laura Knuutila selosti asiaa kokouksessa. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Kunnanhallitus, 25.09.2023, § 370

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Knuutila, Markku Vehmas
laura.knuutila@tuusula.fi, markku.vehmas@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö, vt.kansliapäällikkö

Liitteet
1 Suunnitelma työvoimapalveluiden järjestämisestä 14.9.2023, khall 25.9.2023
2 Keski-Uusimaa TE25 yhteistoimintasopimus, khall 25.9.2023

Lain työvoimapalvelujen järjestämisestä (380/2023) mukaan julkisten 
työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirretään työ- ja elinkeinotoimistoilta kunnille 
1.1.2025 alkaen. Kunnille siirtyvät myös elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät hankintatehtävät ja elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskusten sekä työ- ja elinkeinotoimistojen kehittämis- ja hallintokeskuksen 
julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät maksatustehtävät. Siirtyviä tehtäviä valtiolla 
hoitava henkilöstö siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin. 

Lain mukaan työllisyysalueen kuntien tulee toimittaa työ- ja elinkeinoministeriölle 
sopimus yhteisestä toimielimestä (vastuukuntamalli) tai kuntayhtymän perussopimus 
kahden viikon kuluessa sopimuksen hyväksymisestä ja kuitenkin viimeistään 
31.10.2023. Kuntien tulee liittää sopimukseen palvelusuunnitelma, josta on käytävä 
ilmi:

a) tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henkilöstövoimavarat sekä niiden 
kohdentuminen

b) palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut

c) toimipisteiden määrä ja sijoittuminen

d) yhteistyötahot ja –muodot

e) työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon sekä 
työvoiman liikkuvuuden edistäminen

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Sopimus on työllisyysalueen kuntia sitova asiakirja ja se luo rakenteet työllisyysalueen 
päätöksenteolle ja toiminnalle. Palvelusuunnitelma on suunnittelun edetessä 
muokkautuva materiaali ja sitä voidaan täsmentää myöhemmin.
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Kunnanvaltuusto päätti 19.6.2023 § 94 kokouksessaan, että Tuusulan kunta sitoutuu 
muiden Keski-Uudenmaan kuntien (Hyvinkään kaupunki, Järvenpään kaupunki, 
Mäntsälän kunta, Nurmijärven kunta, Pornaisten kunta ja Tuusulan kunta) kanssa 
yhteiseen valmisteluun niin, että organisaatiomalliksi valittiin vastuukuntamalli ja 
ensisijaiseksi vastuukunnaksi Järvenpään kaupunki.

Keski-Uudenmaan kunnat ovat edistäneet valmistelua aiesopimuksen mukaisesti 
hyvässä yhteistyössä. Kuntien valtuustoille ja hallituksille on järjestetty valmistelun 
edetessä yhteisiä tiedotustilaisuuksia sähköisinä kokouksina. Valmistelutyötä ovat 
ohjanneet kuntajohtajista koostuva ohjausryhmä sekä kunnanhallituksen ja 
valtuustojen puheenjohtajista (12 henkilöä) koostuva poliittinen ohjausryhmä. 
Kuntajohtajilla on ollut poliittisessa ohjausryhmässä läsnäolo- ja puheoikeus.

Siirtyviä tehtäviä valtiolla hoitava henkilöstö siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin tai 
kuntayhtymiin. Alustavan tiedon mukaan valtiolta Keski-Uudenmaan työllisyysalueelle 
siirtyvän henkilöstön määrä on noin 130 htv:ta. Työvoimapalveluita ja niihin liittyviä 
tehtäviä hoitava henkilöstö siirtyy Järvenpään kaupungin palvelukseen, ellei erikseen 
sopimuksin toisin sovita. Järvenpään kaupungin palvelukseen tulevat henkilöt siirtyvät 
työsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n ja kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 
annetun lain 25 §:n liikkeenluovutusta koskevien säännösten mukaisesti ns. vanhoina 
työntekijöinä. Työpanoksen tarkempi kohdentuminen työllisyysalueelle palveluittain ja 
toimipisteittäin tarkentuu jatkosuunnittelun yhteydessä.

Vastuukuntana Järvenpään kaupunki huolehtii lakisääteisistä palveluista, joiden 
kustannukset jaetaan työllisyysalueen kunnille sovitulla tavalla. Työllisyysalue asettuu 
osaksi Järvenpään kaupungin organisaatiota ja se hyödyntää Järvenpään 
konsernipalveluita. 

Tuleva työllisyysalue ilmoittaa työ- ja elinkeinoministeriölle, että se ei halua valtion 
toimitilojen olevan työllisyysalueen käytössä vuoden 2025 alussa.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto päättää palveluista ja näin ollen siirtyvien 
työvoimapalveluiden järjestämiseen liittyvästä toimielimen perustamisesta 
sopimuksineen.

Hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukaan päätös voidaan panna täytäntöön 
lainvoimaa vailla olevana, jos päätöksen täytäntöönpanoa ei yleisen edun vuoksi voida 
lykätä. Jotta työllisyysalueen organisointi ehditään toteuttamaan ennen säädettyjä 
määräaikoja, on päätös toimeenpantava välittömästi. 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä liitteenä esitetyn yhteistoimintasopimuksen
hyväksyä liitteenä esitetyn suunnitelman työvoimapalvelujen järjestämisestä
hyväksyä että Järvenpään kaupunki vastuukuntana ilmoittaa, että se ei halua 
valtion toimitilojen olevan työllisyysalueen käytössä vuoden 2025 alussa
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hyväksyä että Järvenpään kaupunki vastuukuntana lähettää päätökset tiedoksi 
työ- ja elinkeinoministeriölle ohjeistusten mukaisesti
panna päätöksen täytäntöön odottamatta sen lainvoimaisuutta.

Kokouskäsittely
Laura Åvall saapui kokoukseen klo 17.52 asian käsittelyn aikana. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Maahanmuutto- ja työllisyysalueiden päällikkö Laura Knuutila selosti asiaa 
kokouksessa. 
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Kunnanhallitus, § 252,12.06.2023
Valtuusto, § 106,27.06.2023
Kunnanhallitus, § 371, 25.09.2023

§ 371
Kansliapäällikön virka, täyttämättä jättäminen ja suostumusten huomioiminen 
hakumenettelyssä

TUUDno-2023-1416

Kunnanhallitus, 12.06.2023, § 252

Valmistelijat / lisätiedot:
Satu Kuivasto
satu.kuivasto@tuusula.fi
henkilöstöjohtaja

Kansliapäällikkö Virpi Sailas on irtisanoutumassa kansliapäällikön määräaikaisesta 
virasta siten, että hänen virkasuhteensa päättyy arviolta 20.8.2023. Virkasuhteen 
tarkka päättymispäivä selviää irtisanoutumisen yhteydessä. Virpi Sailas on 
irtisanoutumassa myös sivistysjohtajan toistaiseksi voimassa olevasta virasta. 
Hallintosäännön mukaan valtuusto valitsee kansliapäällikön ja päättää tehtävän 
kelpoisuusehdoista sekä eron myöntämisestä. Valtuuston on tarkoitus käsitellä asiaa 
27.6.2023 pidettävässä kokouksessa. Kansliapäällikön viran haettavaksi julistamisesta 
päättää hallintosäännön mukaan kunnanhallitus, ja valtuusto päättää viran 
täyttämisestä.  

Hallintosäännön 15 §:n mukaan kunnassa on kansliapäällikön virka, jonka keskeinen 
tehtävä on johtaa ja kehittää kunnan toimintaa pormestarin alaisuudessa sekä johtaa 
kuntatoimialaa ja vastata toimialalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta ja 
toiminnan asianmukaisuudesta. Kansliapäällikön tarkemmista tehtävistä määrätään 
hallintosäännön 15, 73, 113, 120, 133, 134 pykälissä sekä talous- ja henkilöstöasioiden 
toimivaltaa koskevissa vastuutaulukoissa.  

Valtuusto on kansliapäällikön virkaa perustettaessa vuonna 2017 määritellyt 
kansliapäällikön viran määräaikaiseksi, pormestarikauden mittaiseksi, 
määräaikaisuuden perusteena tehtävän luonne. Toisen pormestarikauden puolessa 
välissä, voidaan pormestarimallin katsoa vakiintuneen kunnan johtamismalliksi, jolloin 
kaksoisjohtamisen mallissa kunnan ylimmän operatiivista johtamista edustavan 
viranhaltijan virka on tarkoituksenmukaista täyttää toistaiseksi voimassa olevana. 
Tämän vuoksi ehdotetaan, että kansliapäällikön virka täytetään toistaiseksi voimassa 
olevana aikaisintaan 1.11.2023. 

Virkaa täytettäessä tulee ottaa huomioon tasa-arvolain säännökset ja kunnallisesta ja 
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 12 §:n syrjintäkielto sekä perustuslaissa 
säädetyt yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin eli taito, kyky ja koeteltu 
kansalaiskunto.  

Viran kelpoisuusehdoksi ehdotetaan virkaan soveltuvaa ylempää 
korkeakoulututkintoa, johtamiskokemusta sekä suomen kielen hyvää ja ruotsin kielen 
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tyydyttävää taitoa. Lisäksi virkavalinnassa ehdotetaan eduksi luettavan monipuolinen 
kunta-alan tuntemus, hyvät johtamis-, neuvottelu- ja vuorovaikutustaidot sekä 
viestintä- ja esiintymistaidot myös englannin kielellä. 

Viran palkkaus ja palvelussuhteen ehdot määräytyvät kunnallisen yleisen virkaehto- ja 
työehtosopimuksen mukaan. 

Kunnallisesta ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n mukaan 
virkasuhteeseen ottaminen edellyttää julkista hakumenettelyä. Hakuaika on vähintään 
14 kalenteripäivää siitä, kun ilmoitus on julkaistu kuntalain 108 §:ssä säädetyllä tavalla. 
Hakuilmoitus julkaistaan kunnan verkkopalvelujen ja työvoimahallinnon sivujen lisäksi 
muissa kunnan hyödyntämissä ilmoituskanavissa sekä käytetään kohdennettua 
rekrytointikampanjaa. 

Valintaprosessissa käytetään suorahaku- ja henkilöarviointipalveluihin erikoistuneita 
asiantuntijaorganisaatioita. Samalla kunnanhallitukselle ehdotetaan, että 
kunnanhallitus oikeuttaa pormestarin päättämään tarkemmin viran 
hakumenettelystä. 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää  

julistaa kansliapäällikön viran haettavaksi edellyttäen, että valtuusto hyväksyy 
kansliapäällikön eroilmoituksen 27.6.2023 kokouksessaan  
että hakuilmoitus julkaistaan kunnan verkkopalvelujen ja työvoimahallinnon 
sivujen lisäksi muissa kunnan hyödyntämissä ilmoituskanavissa sekä käytetään 
kohdennettua rekrytointikampanjaa.  
oikeuttaa pormestarin päättämään tarkemmin viran hakumenettelystä  
ehdottaa valtuustolle, että  

 

VALTUUSTO päättää 

myöntää Virpi Sailakselle eron kansliapäällikön määräaikaisesta virasta sekä 
sivistysjohtajan toistaiseksi voimassa olevasta virasta irtisanoutumisilmoituksen 
perusteella
että kansliapäällikön virka täytetään toistaiseksi voimassa olevana aikaisintaan 
1.11.2023
määrittää kansliapäällikön viran kelpoisuusvaatimuksiksi seuraavat: soveltuva 
ylempi korkeakoulututkinto, johtamiskokemus sekä suomen kielen hyvä ja 
ruotsin kielen tyydyttävä taito. 

Kokouskäsittely
Kansliapäällikkö Virpi Sailas ilmoitti olevansa hallintolain 28.1 pykälän kohdan 1 
mukaisesti esteellinen (osallisuusjäävi) ja poistui kokouksesta asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi.

Asian käsittelyn aikana pidettiin tauko klo 17.40 - 17.59. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 
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Henkilöstöjohtaja Satu Kuivasto selosti asiaa kokouksessa. 

Valtuusto, 27.06.2023, § 106

Liitteet
1 Eriävä mielipide C, valt 27.6.2023
2 Eriävä mielipide, A, valt 27.6.2023
3 Eriävä mielipide, B, valt 27.6.2023

Ehdotus

Valtuusto päättää 

myöntää Virpi Sailakselle eron kansliapäällikön määräaikaisesta virasta sekä 
sivistysjohtajan toistaiseksi voimassa olevasta virasta irtisanoutumisilmoituksen 
perusteella
että kansliapäällikön virka täytetään toistaiseksi voimassa olevana aikaisintaan 
1.11.2023
määrittää kansliapäällikön viran kelpoisuusvaatimuksiksi seuraavat: soveltuva 
ylempi korkeakoulututkinto, johtamiskokemus sekä suomen kielen hyvä ja 
ruotsin kielen tyydyttävä taito. 

Kokouskäsittely
Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun, valtuutettu Jussi Salonen esitti 
muutosesitys valtuutettu Jari Anttalaisen kannattamana:

Muutosesitys: Määrittää kansliapäällikön viran kelpoisuusvaatimuksiksi seuraavat: 
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, monipuolinen julkisen hallinnon tuntemus ja 
johtamistaidot sekä suomen kielen hyvä ja ruotsin kielen tyydyttävä taito.

Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kannatettu muutosesitys, on asia ratkaistava 
äänestämällä. Valtuusto hyväksyi puheenjohtajan esityksen, että ne, jotka kannattavat 
pohjaehdotusta, äänestävät "jaa" ja ne, jotka kannattavat Salosen tekemään 
muutosesitystä, äänestävät "ei". 

Suoritetussa äänestyksessä annettiin

32 "jaa"ääntä (Aarno Järvinen, Annika Lappalainen, Antti Seppälä, Ari Koponen, 
Ari Loponen, Arto Lindberg, Emmi Sirniö, Henri Savolainen, Ilari Roihuvuo, Ilmari 
Sjöblom, Jania Kleimola, Janne Hermunen, Janne Mellin, Jari Immonen, Johanna 
Sipiläinen, Jorma Sulander, Kalle Ikkelä, Karita Mäensivu, Kim Kiuru, Kirsti 
Ruislehto, Laura Åvall, Lauri Untamo, Lilli Salmi, Marianna Simo, Mika Mäki-
Kuhna, Mika Timonen, Pasi Huuhtanen, Päivö Kuusisto, Risto Rämö, Ruut 
Sjöblom, Sanna Kervinen, Topi Korpinen, 
18 "ei"-ääntä (Anna Yltävä, Annika Lappalainen, Antti Kaikkonen, Ari Nyman, 
Eeva-Liisa Nieminen, Elisa Laitila, Erja Sarenius-Salmenkivi, Hanna Catani, Jari 
Anttalainen, Jussi Salonen, Kati Lepojärvi, Laura Vaarnas, Liisa Palvas, Margita 
Winqvist, Matti Alanko, Mira Lehtinen, Mirka Kovalainen, Raimo Stenvall, Tuija 
Reinikainen)
1 tyhjä (Ulla Rosenqvist)
 



Tuusulan kunta Pöytäkirja 28/2023 36 ( )93
Kunnanhallitus 25.09.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 32 jaa-ääntä ja 18 ei-ääntä. Puheenjohtaja totesi 
pohjaehdotuksen tulleen valtuuston päätökseksi.

Valtuutettu Topi Korpinen saapui klo 18.37 ja valtuutettu Ulla Rosenqvist klo 18.49 
tämän asian käsittelyn aikana. 

Valtuutetut Tuija Reinikainen, Margita Winqvist, Kati Lepojärvi, Jari Anttalainen, Erja 
Sarenius-Salmenkivi, Hanna Catani, Raimo Stenvall ja Jussi Salonen jättivät päätökseen 
eriävän mielipiteen. Toimitetut kirjalliset perustelut eriäviin mielipiteisiin on liitetty 
pöytäkirjaan.

Päätös
Valtuusto päätti

myöntää Virpi Sailakselle eron kansliapäällikön määräaikaisesta virasta sekä 
sivistysjohtajan toistaiseksi voimassa olevasta virasta irtisanoutumisilmoituksen 
perusteella
että kansliapäällikön virka täytetään toistaiseksi voimassa olevana aikaisintaan 
1.11.2023
määrittää kansliapäällikön viran kelpoisuusvaatimuksiksi seuraavat: soveltuva 
ylempi korkeakoulututkinto, johtamiskokemus sekä suomen kielen hyvä ja 
ruotsin kielen tyydyttävä taito
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa. 

Eriävä mielipide
Tuija Reinikainen, Margita Winqvist ja Raimo Stenvall jättivät asiassa 
seuraavan eriävän mielipiteen:

Valtuusto 27.6.2023 § 106

ERIÄVÄ MIELIPIDE

Valtuuston enemmistö päätti kansliapäällikön viran kelpoisuusehdoksi virkaan 
soveltuvan ylemmän korkeakoulututkinnon, johtamiskokemuksen sekä suomen kielen 
hyvän ja ruotsin kielen tyydyttävän taidon. Kansliapäällikkö palkataan vakituiseen 
virkaan ja se onverrattavissa kunnanjohtajan virkaan. Se on kunnan ylin virka. 
Monipuolinen kunnallishallinnon ja kuntatalouden tuntemus tulisi olla viran ehdoton 
edellytys kelpoisuusvaatimuksissa. Virkavalinnan esittelytekstissä toki todetaan, että 
lisäetuna hakijoille on monipuolinen kunta-alan tuntemus, hyvät johtamis-, neuvottelu-
ja vuorovaikutustaidot sekä viestintä-ja esiintymistaidot myös englannin kielellä, 
mutta niitä ei haluttu nostaa kelpoisuusehtoihin, ne olisivat vain lisäetu! Kunnan 
johtosäännön mukaan kansliapäällikkö johtaa mm. kuntatoimialaa ja vastaa 
toimialalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta, valmistelee kuntastrategiaa ja 
talousarviota, vastaa esittelemiensä asioiden valmistelusta kunnanhallitukselle. Hän 
vastaa valtuuston ja kunnanhallituksen päätösten toimeenpanosta, päättää kunnan 
palvelualueista ja johtaa nimeämäänsä johtoryhmää ja osana 
yhteistoimintamenettelyä kokoontuvaa laajennettua johtoryhmää sekä vastaa 
johtoryhmätyöskentelyn arvioinnista ja kehittämisestä. Tehtävät edellyttävät hyvää 
kunnallishallinnon osaamista.

Jari Anttalainen jätti asiassa seuraavan eriävän mielipiteen:

Valtuusto 27.6.2023 § 106
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ERIÄVÄ MIELIPIDE

Valtuuston enemmistö päätti kansliapäällikön viran kelpoisuusehdoksi virkaan 
soveltuvan ylemmän korkeakoulututkinnon, johtamiskokemuksen sekä suomen kielen 
hyvän ja ruotsin kielen tyydyttävän taidon. Kansliapäällikkö palkataan vakituiseen 
virkaan ja se on verrattavissa kunnanjohtajan virkaan. Se on kunnan ylin virka. 
Monipuolinen kunnallishallinnon ja kuntatalouden tuntemus tulisi olla viran ehdoton 
edellytys kelpoisuusvaatimuksissa. Virkavalinnanesittelytekstissä todetaan, että 
lisäetuna hakijoille on monipuolinen kunta-alan tuntemus, hyvät johtamis-, neuvottelu-
ja vuorovaikutustaidot sekä viestintä-ja esiintymistaidot myös englannin kielellä, 
näiden arviointi ehdokkaita vertailtaessa tuovat siis vain lisäpisteitä.Kunnan 
johtosäännön mukaan kansliapäällikkö johtaa mm. kuntatoimialaa ja vastaa 
toimialalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta, valmistelee kuntastrategiaa ja 
talousarviota, vastaa esittelemiensä asioiden valmistelusta kunnanhallitukselle. Hän 
vastaa valtuuston ja kunnanhallituksen päätösten toimeenpanosta, päättää kunnan 
palvelualueista ja johtaa nimeämäänsä johtoryhmää ja osana 
yhteistoimintamenettelyä kokoontuvaa laajennettua johtoryhmää sekä vastaa 
johtoryhmätyöskentelyn arvioinnista ja kehittämisestä. Tehtävät edellyttävät 
hyvääkunnallishallinnon osaamista

Hanna Catani ja Kati Lepojärvi jättivät asiassa seuraavan eriävän mielipiteen:

Valtuusto 27.6.2023 § 106

ERIÄVÄ MIELIPIDE

Kansliapäälliköltä tulisi kunnan operatiivisena johtajana kelpoisuusehtona edellyttää 
monipuolista kunta-, kuntayhtymä-tai muuta julkishallinnon osaamista.

 

Kunnanhallitus, 25.09.2023, § 371

Liitteet
1 Kansliapäällikkö hakijalista, khall 25.9.2023

Kunnanhallitus on kokouksessaan 12.6.2023 § 252 päättänyt julistaa kansliapäällikön 
viran haettavaksi ja oikeuttanut pormestarin päättämään viran hakumenettelystä. 
Kansliapäällikön virka on ollut haettavana 17.7.-31.8.2023 välisen ajan, minkä lisäksi 
hakuaikaa on jatkettu 10.9.2023 saakka. Ilmoitus julkaistiin kunnan verkkosivuilla, TE-
palveluiden verkkosivuilla, rekrytointi.com -verkkosivuilla ja kuntarekry.fi -
verkkosivuilla. Haussa käytettiin Kuntarekryn kohdennettua kampanjaa, LinkedIn-
työpaikkailmoitusta ja -mainontaa sekä Facebook-mainontaa. Hausta julkaistiin 
ilmoitus Kuntalehdessä ja Helsingin Sanomissa. Suorahakumenettelyssä kuntaa avusti 
MPS -yhtiöt Oy. Hakijoita jatketun hakuajan puitteissa oli yhteensä 31, joista kelpoisia 
oli 28 hakijaa. Hakijoista 6 kutsuttiin edelleen haastatteluun. Haastattelujen jälkeen 
referenssit on tarkistettu tiettyjen hakijoiden osalta selkeyttämään päätöksentekoa. 
Haastattelujen jälkeen yksi hakija perui hakemuksensa tehtävään. 

Haastatteluissa saadun vaikutelman ja referenssitarkistusten perusteella 
haastatteluryhmälle on muodostunut tilannekuva siitä, että hakukriteerit täyttävää ja 
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henkilökohtaisilta ominaisuuksiltaan sopivaa kansliapäällikköä ei nykyisistä hakijoista 
löydy, eikä virkaa tällä hakukierroksella saada täytettyä.

Lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 4 §:n mukaan virkasuhteeseen 
ottamisesta päättävä viranomainen voi perustellusta syystä päättää virkasuhteen 
täyttämättä jättämisestä. Hallintosäännön henkilöstötoimivaltataulukon mukaan 
valtuusto päättää kansliapäällikön valinnasta. 

Hallintosäännön henkilöstötoimivaltataulukon mukaan kunnanhallitus päättää 
valtuuston täytettävän viran haettavaksi julistamisesta. Kunnanhallitus päättää 
vuodenvaihteen jälkeen sopivaksi katsottuna ajankohtana uudesta kansliapäällikön 
hakumenettelystä. Viran kelpoisuusehdot ja virkasuhteen kesto on määritetty 
valtuuston päätöksellä 27.6.2023 § 106. 

Virkajärjestelyt viran avoimena olon aikana

Talousjohtaja Markku Vehmas on toiminut pormestarin päätöksen mukaisesti ensin 
vs. kansliapäällikkönä ja edelleen 21.8.2023 alkaen vt. kansliapäällikkönä. Yhteisten 
palvelujen toimialuejohtajan sijaisena on vastaavasti toiminut henkilöstöjohtaja Satu 
Kuivasto, joka toimii myös vt. kansliapäällikön sijaisena, ja vs. talousjohtajana on 
toiminut talouspäällikkö Heli Hippeläinen. Sijaisjärjestelyt on todettu toimiviksi ja 
tarkoituksenmukaista olisi uuden haun osalta odottaa vuodenvaihteen yli. Tässä 
vaiheessa uuden hakumenettelyn avaamisen ei nähdä muuttavan hakijatilannetta 
siten, että virka saataisiin täytettyä. 

Hallintosäännön henkilöstötoimivaltataulukon mukaan sijaisen määräämisestä 
päättää viranhaltijan esihenkilö, kansliapäällikön osalta pormestari. 

Suostumusten huomioiminen uuden haun yhteydessä

Osana uutta kansliapäällikön hakukierrosta, on mahdollista ottaa käyttöön myös 
suostumusmenettely varsinaista hakemista kevyempänä toimintamallina. Joka 
tapauksessa myös suostumuksensa tehtävään antaneet ovat julkista tietoa. 
Suostumus voidaan esittää ennen valintapäätöstä. Lain kunnan ja hyvinvointialueen 
viranhaltijasta 5 §:n 2 momentin mukaan kunnanjohtajan virkaan ja valtuuston 
päätöksen mukaisesti muuhunkin kunnan virkasuhteeseen voidaan suostumuksensa 
nojalla ottaa sellainenkin henkilö, joka ei ole hakenut sitä ja jonka kelpoisuudesta on 
esitetty selvitys. Näin ollen suostumusmenettelyn toteuttaminen edellyttää 
valtuustolta erillistä päätöstä asiassa.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää

jättää kansliapäällikön viran täyttämättä 10.9.2023 päättyneen kansliapäällikön 
haun osalta selostusosassa esitetyillä perusteluilla;
että kansliapäällikön virkaan voidaan hakumenettelyn yhteydessä ottaa myös 
suostumuksensa nojalla sellainenkin henkilö, joka ei ole hakenut sitä ja jonka 
kelpoisuudesta on esitetty selvitys.
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Kokouskäsittely
Hallintopalvelusihteeri Pia Rojo, viestintäpäällikkö Paula Miettinen, vs. talousjohtaja 
Heli Hippeläinen poistuivat paikalta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi klo 18.20-
19.32. Hallintojohtaja Antti-Pekka Röntynen toimi pöytäkirjanpitäjänä tämän asian 
osalta.

Asian käsittelyn jälkeen pidettiin kokoustauko klo 19.32-19.46. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 



Tuusulan kunta Pöytäkirja 28/2023 40 ( )93
Kunnanhallitus 25.09.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Kuntakehityslautakunta, § 79,13.09.2023
Kuntakehityslautakunta, § 87,20.09.2023
Kunnanhallitus, § 372, 25.09.2023

§ 372
Maapoliittisen ohjelman päivitys

TUUDno-2023-1770

Kuntakehityslautakunta, 13.09.2023, § 79

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Palkki, Lauri Tölli
tuija.palkki@tuusula.fi, lauri.tolli@tuusula.fi
maankäyttöinsinööri, maankäyttöinsinööri

Liitteet
1 Maapoliittinen ohjelma 2023, KKL 13.9.2023

Lähtökohdat maapoliittisen ohjelman päivittämiselle

Tuusulan kunnanvaltuusto on edellisen kerran 9.3.2020 § 11 päättänyt maapoliittisista 
tavoitteista ja keinoista Tuusulan kunnassa. 

Tuusulan pormestariohjelma 2021–2025 toimii Tuusulan kuntastrategian pohjana. 
Pormestariohjelma tavoittelee koko Tuusulan elinvoiman kasvattamista poistamalla 
kasvun esteitä ja sääntelyä kaavoista, maapoliittisesta ohjelmasta ja 
rakennusjärjestyksestä. Pormestariohjelma edellyttää selvittämään mahdollisuutta 
laajentaa maankäyttösopimusten käyttöä maapoliittisessa ohjelmassa ja jakamaan 
syntyvän rakennusoikeuden kannustavammin kunnan ja maanomistajien kesken. 
Strategiatyön jatkona maapoliittisen ohjelman kehittäminen on asetettu 
valtuustotasoiseksi vuositavoitteeksi. 

Maapolitiikasta yleisesti

Kunnalle kuuluu maapolitiikan harjoittaminen alueellaan. Maapolitiikalla tarkoitetaan 
kunnan maanhankintaa ja luovutusta sekä maankäytön kehittämistä. Maankäytön ja 
kaavoituksen yhteinen tavoite on maankäyttöpolitiikallaan ohjata 
yhdyskuntarakenteen kehitystä toivottuun suuntaan sekä huolehtia siitä, että maata 
on oikeana ajankohtana saatavissa kohtuuhintaan sopivilta paikoilta eri 
käyttötarkoituksia varten.

Päivittämistarpeet ja keskeisimmät muutokset

Maapoliittiseen ohjelmaan päivitetään maapolitiikan tavoitteet vastaamaan Tuusulan 
kunnan strategian linjauksia.

Ohjelmaan sisällytetään myös muita päivityksiä, esimerkiksi XS-kaavamuutosten 
sopimusperiaatteet poistetaan, mahdollistetaan lisäkauppahinnan tai -korvauksen 
sekä uuden tonttijaon tuomien kustannusten periminen tuoreesta kaavasta 
poiketessa sekä linjataan sopimuksiin edellytys maanomistajan suostumukseen 
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maaperätutkimusten tekemiseen kaavoitettavalla alueella. Ohjelman mukaisesti 
tontinluovutuksissa sekä maankäyttösopimuksissa huomioidaan mahdolliset 
taideohjelmat sekä kulloinkin voimassa oleva asuntopoliittinen ohjelma.

Maankäyttösopimusten sopimusperiaatteet

Päivitetyn maapoliittisen ohjelman mukaan ensimmäisen asemakaavan alueilla 
kunnan ja yksityisen maanomistajan välillä voidaan tehdä maankäyttösopimus niissä 
tapauksissa, kun alue rajoittuu kunnan omistamaan kaavoitettavaan maa-
alueeseen, kyseessä on aiemmin rakennettu hajarakennuspaikka tai taaja-asutusalue, 
tai alue on yhdyskuntarakenteen kehittämisen kannalta tärkeä alue. Yksityisen 
maanomistajan alueelle kohdistuvan kaavoitushankkeen on oltava kunnalle 
kokonaistaloudellisesti perusteltua. 

Maankäyttösopimuskorvausten maksuperusteita tarkistetaan. Sopimuskynnys 
ensimmäisillä asemakaava-alueilla on 100 k-m², ja jos alueella sijaitsee asuinrakennus, 
500 k-m². Jos kiinteistöllä jo sijaitsevan asuinrakennuksen kerrosala on yli 400 k-m², 
sopimuskynnys kyseisellä kiinteistöllä on rakennetun asuinrakennuksen kerrosala + 
100 k-m². Sopimuskynnyksen ylittävältä osuudelta maanomistaja maksaa 
sopimuskorvausta vähintään 50 % ja korkeintaan 70 % asemakaavan tuomasta 
arvonnoususta. Kulloinkin perittävä korvausprosentti riippuu alueen kehittämisestä 
kunnalle aiheutuneista kustannuksista.

Maankäyttösopimuskorvauksen määrittämiseksi käytetään hankkeen aloittamisen 
mukaista kiinteistöjaotusta.

Ohjelmaan sisällytetään kannuste täydennysrakentamiseen asunto-osakeyhtiöille, 
joilta voidaan periä maankäyttösopimuskorvausta 35 % alueen arvonnoususta. Muilta 
osin asemakaavamuutoksissa korvausten laskuperusteihin ei tule muutoksia.

Maapoliittisen ohjelman soveltaminen vireillä olevissa sopimuskohteissa

Niissä hankkeissa, joissa on jo tehty käynnistämissopimus ja jotka ovat viimeisen 
viiden vuoden aikana lisätty kaavoitussuunnitelmaan, käytetään maanomistajalle 
suotuisampaa laskentamallia uudesta tai vanhasta maapoliittisesta ohjelmasta 
maankäyttösopimuskorvauksia määriteltäessä. 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Hämäläinen, maankäyttöpäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää

ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle että
VALTUUSTO päättää

hyväksyä maapoliittisen ohjelman
että uusi maapoliittinen ohjelma tulee voimaan heti
että niissä keskeneräisissä kaavoitushankkeissa, joissa on jo tehty 
käynnistämissopimus ja jotka ovat viimeisen viiden vuoden aikana lisätty 
kaavoitussuunnitelmaan, käytetään maanomistajalle suotuisampaa 
laskentamallia uudesta tai vanhasta maapoliittisesta ohjelmasta 
maankäyttösopimuskorvauksia määriteltäessä.
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Lisäksi kuntakehityslautakunta päättää

tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa.

Kokouskäsittely
Käsittelyn aikana puheenjohtaja totesi asian siirtyvän käsiteltäväksi ylimääräiseen 
kokoukseen

Päätös
Käsittely siirtyy ylimääräiseen kokoukseen.

Kuntakehityslautakunta, 20.09.2023, § 87

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Palkki, Lauri Tölli
tuija.palkki@tuusula.fi, lauri.tolli@tuusula.fi
maankäyttöinsinööri, maankäyttöinsinööri

Liitteet
1 Maapoliittinen ohjelma 2023, KKL 20.9.2023

Lähtökohdat maapoliittisen ohjelman päivittämiselle

Tuusulan kunnanvaltuusto on edellisen kerran 9.3.2020 § 11 päättänyt maapoliittisista 
tavoitteista ja keinoista Tuusulan kunnassa. 

Tuusulan pormestariohjelma 2021–2025 toimii Tuusulan kuntastrategian pohjana. 
Pormestariohjelma tavoittelee koko Tuusulan elinvoiman kasvattamista poistamalla 
kasvun esteitä ja sääntelyä kaavoista, maapoliittisesta ohjelmasta ja 
rakennusjärjestyksestä. Pormestariohjelma edellyttää selvittämään mahdollisuutta 
laajentaa maankäyttösopimusten käyttöä maapoliittisessa ohjelmassa ja jakamaan 
syntyvän rakennusoikeuden kannustavammin kunnan ja maanomistajien kesken. 
Strategiatyön jatkona maapoliittisen ohjelman kehittäminen on asetettu 
valtuustotasoiseksi vuositavoitteeksi. 

Maapolitiikasta yleisesti

Kunnalle kuuluu maapolitiikan harjoittaminen alueellaan. Maapolitiikalla tarkoitetaan 
kunnan maanhankintaa ja luovutusta sekä maankäytön kehittämistä. Maankäytön ja 
kaavoituksen yhteinen tavoite on maankäyttöpolitiikallaan ohjata 
yhdyskuntarakenteen kehitystä toivottuun suuntaan sekä huolehtia siitä, että maata 
on oikeana ajankohtana saatavissa kohtuuhintaan sopivilta paikoilta eri 
käyttötarkoituksia varten.

Päivittämistarpeet ja keskeisimmät muutokset

Maapoliittiseen ohjelmaan päivitetään maapolitiikan tavoitteet vastaamaan Tuusulan 
kunnan strategian linjauksia.

Ohjelmaan sisällytetään myös muita päivityksiä, esimerkiksi XS-kaavamuutosten 
sopimusperiaatteet poistetaan, mahdollistetaan lisäkauppahinnan tai -korvauksen 
sekä uuden tonttijaon tuomien kustannusten periminen tuoreesta kaavasta 
poiketessa sekä linjataan sopimuksiin edellytys maanomistajan suostumukseen 
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maaperätutkimusten tekemiseen kaavoitettavalla alueella. Ohjelman mukaisesti 
tontinluovutuksissa sekä maankäyttösopimuksissa huomioidaan mahdolliset 
taideohjelmat sekä kulloinkin voimassa oleva asuntopoliittinen ohjelma.

Maankäyttösopimusten sopimusperiaatteet

Päivitetyn maapoliittisen ohjelman mukaan ensimmäisen asemakaavan alueilla 
kunnan ja yksityisen maanomistajan välillä voidaan tehdä maankäyttösopimus niissä 
tapauksissa, kun alue rajoittuu kunnan omistamaan kaavoitettavaan maa-
alueeseen, kyseessä on aiemmin rakennettu hajarakennuspaikka tai taaja-asutusalue, 
tai alue on yhdyskuntarakenteen kehittämisen kannalta tärkeä alue. Yksityisen 
maanomistajan alueelle kohdistuvan kaavoitushankkeen on oltava kunnalle 
kokonaistaloudellisesti perusteltua. 

Maankäyttösopimuskorvausten maksuperusteita tarkistetaan. Sopimuskynnys 
ensimmäisillä asemakaava-alueilla on 100 k-m², ja jos alueella sijaitsee asuinrakennus, 
500 k-m². Jos kiinteistöllä jo sijaitsevan asuinrakennuksen kerrosala on yli 400 k-m², 
sopimuskynnys kyseisellä kiinteistöllä on rakennetun asuinrakennuksen kerrosala + 
100 k-m². Sopimuskynnyksen ylittävältä osuudelta maanomistaja maksaa 
sopimuskorvausta vähintään 50 % ja korkeintaan 70 % asemakaavan tuomasta 
arvonnoususta. Kulloinkin perittävä korvausprosentti riippuu alueen kehittämisestä 
kunnalle aiheutuneista kustannuksista.

Maankäyttösopimuskorvauksen määrittämiseksi käytetään hankkeen aloittamisen 
mukaista kiinteistöjaotusta.

Ohjelmaan sisällytetään kannuste täydennysrakentamiseen asunto-osakeyhtiöille, 
joilta voidaan periä maankäyttösopimuskorvausta 35 % alueen arvonnoususta. Muilta 
osin asemakaavamuutoksissa korvausten laskuperusteihin ei tule muutoksia.

Maapoliittisen ohjelman soveltaminen vireillä olevissa sopimuskohteissa

Niissä hankkeissa, joissa on jo tehty käynnistämissopimus ja jotka ovat viimeisen 
viiden vuoden aikana lisätty kaavoitussuunnitelmaan, käytetään maanomistajalle 
suotuisampaa laskentamallia uudesta tai vanhasta maapoliittisesta ohjelmasta 
maankäyttösopimuskorvauksia määriteltäessä. 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Hämäläinen, maankäyttöpäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää

ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle että
VALTUUSTO päättää

hyväksyä maapoliittisen ohjelman
että uusi maapoliittinen ohjelma tulee voimaan heti
että niissä keskeneräisissä kaavoitushankkeissa, joissa on jo tehty 
käynnistämissopimus ja jotka ovat viimeisen viiden vuoden aikana lisätty 
kaavoitussuunnitelmaan, käytetään maanomistajalle suotuisampaa 
laskentamallia uudesta tai vanhasta maapoliittisesta ohjelmasta 
maankäyttösopimuskorvauksia määriteltäessä.
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Lisäksi kuntakehityslautakunta päättää

tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa.
 

 

Kokouskäsittely
Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Liisa Sorri teki Margita Winqvistin 
kannattamana seuraavan ehdotuksen asian palauttamiseksi valmisteluun siten että:

Esitän, että maapoliittinen ohjelma palautetaan uuteen valmisteluun niin, että 
pitäydytään nyt voimassa olevan maapoliittisen ohjelman linjauksessa yksityisten 
maiden kaavoittamisessa. Sen mukaan ”Kunnan tavoite on keskittää uusien työpaikka- 
ja asuntoalueiden ensimmäisen kaavan laatiminen ensisijaisesti kunnan omistamalle 
maalle.” Työpaikka-alueiden osalta voidaan edetä myös tekemällä 
maankäyttösopimuksia.” ”Rakentamattomilla ensimmäisen asemakaavan alueilla 
asemakaavoitusta ei käynnistetä ennen kuin kaavoitettavat alueet on hankittu pääosin 
kunnan omistukseen.” ”Ensimmäisen asemakaavan alueilla kunnan ja yksityisen 
maanomistajan välillä voidaan kuitenkin tehdä maankäyttösopimus niissä 
tapauksissa, kun

Kyseessä on kunnan omistamaan maahan rajoittuva, jo rakennettu 
hajarakennuspaikka
Kyseessä on aiemmin rakennettu taaja-asutusalue
Kyseessä on kunnan omistamaan maahan rajoittuva yhdyskuntarakentamisen 
kannalta perusteltu, pienehkö alue”

Muiltakin osin ohjelma päivitetään vastaamaan tätä linjausta.

Pormestariohjelmassa on sovittu: ”Selvitämme mahdollisuutta laajentaa 
maankäyttösopimusten käyttömahdollisuuksia maapoliittisessa ohjelmassa ja jaamme 
syntyvän rakennusoikeuden kannustavammin kunnan ja maanomistajien kesken”.

Maankäytössä huhtikuussa 2023 tehtyjen laskelmien perusteella asuinalueiden 
ensimmäisen kaavan kaavatalous on kunnan kannalta jopa negatiivinen. 
Päätöksenteon tueksi olisi tarpeen tehdä laskelmat, miten kunnan ja maanomistajan 
hyötyyn vaikuttaisi maankäyttösopimuskorvauksen nostaminen max. 70 %:iin, jotta 
kunnallistekniikan kustannukset saadaan katettua.

Kuntakehityslautakunnan kokouksessa 13.9.2023 käsittelyssä olleessa 
kaavoitussuunnitelmassa 2024-2027 todetaan, että Tuusulassa on laskennallisesti 
asumisen kaavavarantoa yli 8 vuodeksi. Kun todennäköistä on, että tonttimyynti 
hidastuu joksikin aikaa, vielä ei ole tarvetta yksityisten omistamien maiden 
ensimmäisen kaavan kaavoitukseen.

Siksi esitän asian palauttamista valmisteluun niin, että tässä asiassa säilytetään 
nykyisen maapoliittisen ohjelman linjaus yksityisten omistamien maa-alueiden 
kaavoittamisesta. Tämä on perusteltua myös kunnan talouden kannalta.
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Koska oli tehty kannatettu palautusehdotus, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen. Äänestystavaksi hyväksyttiin puheenjohtajan esitys, jonka 
mukaan esittelijän ehdotusta kannattavat äänestävät JAA ja Liisa Sorrin 
palautusehdotusta kannattavat EI.

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotusta kannattivat Mika Mäki-Kuhna, Leena 
Saukko, Antti Heikkilä, Antti Seppälä, Marianna Simo, Mika Timonen, Sanna Takala, 
Sanna Kervinen ja Arto Lindberg.

Liisa Sorrin palautusehdotusta kannattivat Liisa Sorri ja Margita Winqvist.

Tyhjää äänestivät Päivö Kuusisto ja Jari Anttalainen.

Puheenjohtaja totesi lautakunnan päättäneen äänin 9–2 jatkaa asian käsittelyä 
kokouksessa. Tyhjiä ääniä oli 2.

---

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna teki Sanna Kervisen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:

Muutosesitys maapoliittiseen ohjelmaan. Kohta 2.1, poistetaan neljännestä lauseesta: 
, nämä ”muut virkistysalueet, lähiliikuntapaikat ja muu ympäristörakentaminen”

eivät kuulu kunnallistekniikan investointeihin.

Sopimuskorvauksilla ei ole mahdollista kattaa kaikkea kunnan kehittymistä ja erityisen 
haasteelliseksi tämä muodostuu pohjois-Tuusulassa.

 

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen. Äänestystavaksi hyväksyttiin puheenjohtajan esitys, jonka 
mukaan esittelijän ehdotusta kannattavat äänestävät JAA ja Mika Mäki-Kuhnan 
muutosehdotusta kannattavat EI.

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotusta kannattivat Päivö Kuusisto, Antti 
Heikkilä, Marianna Simo, Liisa Sorri, Sanna Takala, Margita Winqvist, Jari Anttalainen ja 
Arto Lindberg.

Mika Mäki-Kuhnan muutosehdotusta kannattivat Mika Mäki-Kuhna, Leena 
Saukko, Antti Seppälä, Mika Timonen, Sanna Kervinen.

 

Puheenjohtaja totesi lautakunnan päättäneen äänin 8–5 hyväksyä 
esittelijän ehdotuksen.

---

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna teki Sanna Kervisen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:

Muutosesitys maapoliittiseen ohjelmaan. Kohta 3.6, lisätään: Mikäli kunta muuttaa 
puiston tai muun yleisen alueen asemakaavaa kymmenen vuoden aikana 
kaavan lainvoimaisuudesta, maksetaan lisäkorvaus ko. alueen luovuttaneelle 
maanomistajalle siltä osin kuin syntyy arvonnousua.
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Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen. Äänestystavaksi hyväksyttiin puheenjohtajan esitys, jonka 
mukaan esittelijän ehdotusta kannattavat äänestävät JAA ja Mika Mäki-Kuhnan 
muutosehdotusta kannattavat EI.

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotusta kannattivat Päivö Kuusisto, Antti 
Heikkilä, Marianna Simo, Liisa Sorri, Sanna Takala, Margita Winqvist, Jari Anttalainen ja 
Arto Lindberg.

Mika Mäki-Kuhnan muutosehdotusta kannattivat Mika Mäki-Kuhna, Leena 
Saukko, Antti Seppälä, Mika Timonen, Sanna Kervinen.

Puheenjohtaja totesi lautakunnan päättäneen äänin 8–5 hyväksyä 
esittelijän ehdotuksen.

---

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna teki Sanna Kervisen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:

Muutosesitys maapoliittiseen ohjelmaan. Kohta 4.2, viimeinen kappale muutetaan: 
 (on selkeästi yksi ajankohta).kaavaluonnos on asetettu nähtäville

“Maankäyttösopimuksen sopimuskorvauksen määrittämisessä käytetään kaavaluonnoksen 
nähtäville asettamisen mukaista kiinteistöjaotusta.”

 

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen. Äänestystavaksi hyväksyttiin puheenjohtajan esitys, jonka 
mukaan esittelijän ehdotusta kannattavat äänestävät JAA ja Mika Mäki-Kuhnan 
muutosehdotusta kannattavat EI.

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotusta kannattivat Päivö Kuusisto, Antti 
Heikkilä, Marianna Simo, Liisa Sorri, Sanna Takala, Margita Winqvist, Jari Anttalainen ja 
Arto Lindberg.

Mika Mäki-Kuhnan muutosehdotusta kannattivat Mika Mäki-Kuhna, Leena 
Saukko, Antti Seppälä, Mika Timonen, Sanna Kervinen.

Puheenjohtaja totesi lautakunnan päättäneen äänin 8–5 hyväksyä 
esittelijän ehdotuksen.

---

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna teki Sanna Kervisen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:

Muutosesitys maapoliittiseen ohjelmaan. Kohta 4.2, lisätään: Mikäli asemakaavan 
laatii konsultti, jonka kunta on hyväksynyt, ja maanomistaja vastaa 
kaavoituskustannuksista, niin nämä kustannukset huomioidaan 
maankäyttösopimusmaksussa.
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Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen. Äänestystavaksi hyväksyttiin puheenjohtajan esitys, jonka 
mukaan esittelijän ehdotusta kannattavat äänestävät JAA ja Mika Mäki-Kuhnan 
muutosehdotusta kannattavat EI.

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotusta kannattivat Päivö Kuusisto, Antti 
Heikkilä, Marianna Simo, Liisa Sorri, Sanna Takala, Margita Winqvist, Jari Anttalainen ja 
Arto Lindberg.

Mika Mäki-Kuhnan muutosehdotusta kannattivat Mika Mäki-Kuhna, Leena 
Saukko, Antti Seppälä, Mika Timonen, Sanna Kervinen.

Puheenjohtaja totesi lautakunnan päättäneen äänin 8–5 hyväksyä 
esittelijän ehdotuksen.

---

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna teki Sanna Kervisen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:

Muutosesitys maapoliittiseen ohjelmaan. Kohta 4.3.1, ensimmäinen pampula, 
poistetaan sana “kaavoitettavaan” ja lisätään sana “tai” loppuun. Tämä muutos 
vähentää kappaleen monitulkintaisuutta.

 

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen. Äänestystavaksi hyväksyttiin puheenjohtajan esitys, jonka 
mukaan esittelijän ehdotusta kannattavat äänestävät JAA ja Mika Mäki-Kuhnan 
muutosehdotusta kannattavat EI.

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotusta kannattivat Päivö Kuusisto, Antti 
Heikkilä, Marianna Simo, Liisa Sorri, Sanna Takala, Margita Winqvist, Jari Anttalainen ja 
Arto Lindberg.

Mika Mäki-Kuhnan muutosehdotusta kannattivat Mika Mäki-Kuhna, Leena 
Saukko, Antti Seppälä, Mika Timonen, Sanna Kervinen.

Puheenjohtaja totesi lautakunnan päättäneen äänin 8–5 hyväksyä 
esittelijän ehdotuksen.

---

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna teki Sanna Kervisen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:

Muutosesitys maapoliittiseen ohjelmaan. Sama muutos kahteen kohtaan:

kohta 4.3.1, viimeinen kappale, poistetaan: ”sama korvausprosentti koko 
, koko kaava-alueen sama sopimuskorvauksen prosenttiosuus kaava-alueelle”

ei ole oikeudenmukainen (toisen maapohja kalliota, toisen savea, 
kunnallistekniikan kustannukset eri, samanlainen tapaus myös osittain 
kunnallistekniikan piirissä oleva alue).
kohta 4.4., toisen kappaleen neljäs lause poistetaan: ”sama korvausprosentti 

, koko kaava-alueen sama sopimuskorvauksen koko kaava-alueelle”
prosenttiosuus ei ole oikeudenmukainen (toisen maapohja kalliota, toisen savea, 
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kunnallistekniikan kustannukset eri, samanlainen tapaus myös osittain 
kunnallistekniikan piirissä oleva alue).

MRL § 91 a sanoo “Edellä 1 momentissa tarkoitetun velvollisuuden täyttämisessä on 
maanomistajia kohdeltava yhdenvertaisesti.”. Kustannukset tulee arvioida jokaisen 
kiinteistön osalta ja jokainen maanomistaja vastaa kustannuksista joita hänen kiinteistön 
osalle tulee. Jos kiinteistöt ovat kovin erilaisia rakennettavuudeltaan, kohdellaan 
maanomistajia eriarvoisesti jos heille määrätään sama prosentti.

 

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen. Äänestystavaksi hyväksyttiin puheenjohtajan esitys, jonka 
mukaan esittelijän ehdotusta kannattavat äänestävät JAA ja Mika Mäki-Kuhnan 
muutosehdotusta kannattavat EI.

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotusta kannattivat Päivö Kuusisto, Antti 
Heikkilä, Marianna Simo, Liisa Sorri, Sanna Takala, Margita Winqvist, Jari Anttalainen ja 
Arto Lindberg.

Mika Mäki-Kuhnan muutosehdotusta kannattivat Mika Mäki-Kuhna, Leena 
Saukko, Antti Seppälä, Mika Timonen, Sanna Kervinen.

Puheenjohtaja totesi lautakunnan päättäneen äänin 8–5 hyväksyä 
esittelijän ehdotuksen.

---

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna teki Sanna Kervisen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:

Muutosesitys maapoliittiseen ohjelmaan. Kohta 4.3.1 uuden kaavan osalta 
sopimuskynnys on 250 m2 rakennusoikeutta, kaavamuutoksen osalta 500 m2 
rakennusoikeutta olemassa olevien rakennusten lisäksi.

Lain mukaan kehittämiskorvausta peritään vain yli 500 m2 osalta ja tätä määrää on 
yleisesti tulkittu myös maankäyttösopimusten osalta eri kunnissa. Sopimuksen porkkana 
pitäisi olla parempi kuin ei-sopimuksen, mutta ei missään nimessä vähempi, koska muuten 
se kannustaa olemaan sopimatta.

 

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen. Äänestystavaksi hyväksyttiin puheenjohtajan esitys, jonka 
mukaan esittelijän ehdotusta kannattavat äänestävät JAA ja Mika Mäki-Kuhnan 
muutosehdotusta kannattavat EI.

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotusta kannattivat Päivö Kuusisto, Marianna 
Simo, Liisa Sorri, Sanna Takala, Margita Winqvist, Jari Anttalainen ja Arto Lindberg.

Mika Mäki-Kuhnan muutosehdotusta kannattivat Mika Mäki-Kuhna, Leena Saukko, 
Antti Heikkilä, Antti Seppälä, Mika Timonen, Sanna Kervinen.

Puheenjohtaja totesi lautakunnan päättäneen äänin 7–6 hyväksyä 
esittelijän ehdotuksen. 

---
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Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna teki Sanna Kervisen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:

Muutosesitys maapoliittiseen ohjelmaan. Kappale 4.3.2 ensimmäiseen kappaleeseen 
lisätään: Mikäli kunnalle ei synny yhdyskuntarakentamisesta merkittäviä 

 (ei vain täydennysrakentamiskohteet).kustannuksia niin sopimuskorvaus on 35 %

Ei tule erikseen määritellä asukkaiden omistamia taloyhtiöitä tai muitakaan 
omistusmuotoja. Se asettaisi kuntalaiset eriarvoiseen asemaan.

 

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen. Äänestystavaksi hyväksyttiin puheenjohtajan esitys, jonka 
mukaan esittelijän ehdotusta kannattavat äänestävät JAA ja Mika Mäki-Kuhnan 
muutosehdotusta kannattavat EI.

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotusta kannattivat Päivö Kuusisto, Marianna 
Simo, Liisa Sorri, Sanna Takala, Margita Winqvist, Jari Anttalainen ja Arto Lindberg.

Mika Mäki-Kuhnan muutosehdotusta kannattivat Mika Mäki-Kuhna, Leena Saukko, 
Antti Heikkilä, Antti Seppälä, Mika Timonen, Sanna Kervinen.

Puheenjohtaja totesi lautakunnan päättäneen äänin 7–6 hyväksyä 
esittelijän ehdotuksen. 

---

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna teki Sanna Kervisen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:

Muutosesitys maapoliittiseen ohjelmaan. Kohta 4.4, muutetaan toisen kappaleen 
prosentit: samat periaatteet, kun asuinalueilla, huomioidaan kohtien 4.3.1”35–70 %”, 

 

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen. Äänestystavaksi hyväksyttiin puheenjohtajan esitys, jonka 
mukaan esittelijän ehdotusta kannattavat äänestävät JAA ja Mika Mäki-Kuhnan 
muutosehdotusta kannattavat EI.

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotusta kannattivat Päivö Kuusisto, Marianna 
Simo, Liisa Sorri, Sanna Takala, Margita Winqvist, Jari Anttalainen ja Arto Lindberg.

Mika Mäki-Kuhnan muutosehdotusta kannattivat Mika Mäki-Kuhna, Leena Saukko, 
Antti Heikkilä, Antti Seppälä, Mika Timonen, Sanna Kervinen.

Puheenjohtaja totesi lautakunnan päättäneen äänin 7–6 hyväksyä 
esittelijän ehdotuksen. 

---

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna teki Sanna Kervisen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:
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Muutosesitys maapoliittiseen ohjelmaan. Kohta 4.5.1, viimeinen kappale, muutetaan: 
“Merkittävät rahana maksettavat sopimuskorvaukset tai kauppahinnat on mahdollista 
jaksottaa maksueriin, ”esimerkiksi kunnallistekniikan rakentamisaikatauluun.

 

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen. Äänestystavaksi hyväksyttiin puheenjohtajan esitys, jonka 
mukaan esittelijän ehdotusta kannattavat äänestävät JAA ja Mika Mäki-Kuhnan 
muutosehdotusta kannattavat EI.

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotusta kannattivat Päivö Kuusisto, Antti 
Heikkilä, Marianna Simo, Liisa Sorri, Sanna Takala, Margita Winqvist, Jari Anttalainen ja 
Arto Lindberg.

Mika Mäki-Kuhnan muutosehdotusta kannattivat Mika Mäki-Kuhna, Leena Saukko, 
Antti Seppälä, Mika Timonen, Sanna Kervinen.

Puheenjohtaja totesi lautakunnan päättäneen äänin 8–5 hyväksyä 
esittelijän ehdotuksen.

---

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna teki Sanna Kervisen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:

Muutosesitys maapoliittiseen ohjelmaan. Kohta 4.5.7, ensimmäiseen kappaleeseen 
lisätään: kaikkien rakennuksien purkukustannukset huomioidaan arvonnousua 

, toiseen kappaleeseen lisätään: alentavana tekijänä voidaan vähentää 
puhdistamiskulut tapauskohtaisesti huomioiden vallitseva lainsäädäntö

Jos maan pilannutta oikeushenkilöä (esim konkurssi) ei ole enää olemassa, ei ole 
mahdollista veloittaa puhdistuskustannuksia alkuperäiseltä maan pilaajalta. Tällöin maan 
arvo voi olla negatiivinen nykyiselle maanomistajalle ja maankäyttösopimusta ei saada 
syntymään. Tämä tilanne aiheuttaa turhia aukkoa yhdyskuntarakenteeseen. Kirjauksessa 
tulee olla väljyyttä poikkeustilanteita varten. Jätehuoltolain aikana pilaantuneille maille 
löytyy pääsääntöisesti maksaja, mutta sitä aikaisemmin todennäköisesti ei löydy. 
Purkukustannusten jatkuvasti kiristyvä regulaatio nostaa kustannuksia ja siksi kaikki 
rakennukset tulee ottaa huomioon.

 

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen. Äänestystavaksi hyväksyttiin puheenjohtajan esitys, jonka 
mukaan esittelijän ehdotusta kannattavat äänestävät JAA ja Mika Mäki-Kuhnan 
muutosehdotusta kannattavat EI.

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotusta kannattivat Päivö Kuusisto, Antti 
Heikkilä, Marianna Simo, Liisa Sorri, Sanna Takala, Margita Winqvist, Jari Anttalainen ja 
Arto Lindberg.

Mika Mäki-Kuhnan muutosehdotusta kannattivat Mika Mäki-Kuhna, Leena Saukko, 
Antti Seppälä, Mika Timonen, Sanna Kervinen.
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Puheenjohtaja totesi lautakunnan päättäneen äänin 8–5 hyväksyä 
esittelijän ehdotuksen. 

---

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna teki Sanna Kervisen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:

Muutosesitys maapoliittiseen ohjelmaan. Kohta 4.5.8, uusi kohta: uusien tonttien 
arvot kiinteistöverotuksessa ei nouse täyteen arvoon ennen kuin 

 (kunta ilmoittaa tonttihintakartat verottajalle)kunnallistekniikka on valmistunut

 

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen. Äänestystavaksi hyväksyttiin puheenjohtajan esitys, jonka 
mukaan esittelijän ehdotusta kannattavat äänestävät JAA ja Mika Mäki-Kuhnan 
muutosehdotusta kannattavat EI.

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotusta kannattivat Päivö Kuusisto, Antti 
Heikkilä, Marianna Simo, Liisa Sorri, Sanna Takala, Margita Winqvist, Jari Anttalainen ja 
Arto Lindberg.

Mika Mäki-Kuhnan muutosehdotusta kannattivat Mika Mäki-Kuhna, Leena Saukko, 
Antti Seppälä, Sanna Kervinen.

Jäsen Mika Timonen äänesti tyhjää.

Puheenjohtaja totesi lautakunnan päättäneen äänin 8–4 hyväksyä 
esittelijän ehdotuksen. Tyhjiä ääniä 1.

---

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Antti Heikkilä teki seuraavan 
lisäysehdotuksen:

Lisäys maapoliittisen ohjelman kohdan 2 viimeisen kappaleen loppuun ennen kohtaa 
2.1.: "Tunnistamme myös asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolelle sijoittuvan 
rakentamisen merkityksen kunnan elinvoimalle ja mahdollistamme myös 
rakentamisen taajamien ulkopuolelle."

Kuntakehityslautakunta hyväksyi lisäyksen maapoliittiseen ohjelmaan yksimielisesti.

---

 

Kokoustauko asian käsittelyn jälkeen klo 17:36 - 17:44.

Päätös
Kuntakehityslautakunta päätti

edellä mainituin muutoksin ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle 
että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä maapoliittisen ohjelman
että uusi maapoliittinen ohjelma tulee voimaan heti
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että niissä keskeneräisissä kaavoitushankkeissa, joissa on jo tehty 
käynnistämissopimus ja jotka ovat viimeisen viiden vuoden aikana lisätty 
kaavoitussuunnitelmaan, käytetään maanomistajalle suotuisampaa 
laskentamallia uudesta tai vanhasta maapoliittisesta ohjelmasta 
maankäyttösopimuskorvauksia määriteltäessä.

 

Lisäksi kuntakehityslautakunta päätti

tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa.
 

Jäsenet Liisa Sorri ja Margita Winqvist jättivät asiassa eriävän mielipiteen.

Eriävä mielipide
Kuntakehityslautakunta 20.9.2023

§ 87 Maapoliittisen ohjelman päivitys

ERIÄVÄ MIELIPIDE

Esitimme maapoliittisen ohjelman palauttamista uuteen valmisteluun niin, että olisi 
pidetty ennallaan nyt voimassa olevan maapoliittisen ohjelman linjaus yksityisten 
maiden kaavoittamisesta. Sen mukaan kunnan tavoite on kaavoittaa asuntoalueita 
ensisijaisesti kunnan omistamalle maalle. Maankäyttösopimuksia uudelle alueelle on 
voitu tehdä, jos kyseessä on kunnan omistamaan maahan rajoittuva, jo rakennettu 
hajarakennuspaikka, kyseessä on aiemmin rakennettu taaja-asutusalue tai kyseessä 
on kunnan omistamaan maahan rajoittuva yhdyskuntarakentamisen kannalta 
perusteltu, pienehkö alue. Työpaikka-alueita on ollut mahdollista kaavoittaa myös 
kaavoitussopimuksilla.

Nykyinenkin ohjelma on siis jo mahdollistanut yksityisten maanomistajien maan 
kaavoittamisen. Vuoden 2022 kaavoitusohjelmassa oli 24 hanketta Etelä-Tuusulaan, 
joista 14 kaavassa mukana oli myös yksityisten omistamaa maata eli niiden 
kaavoittaminen edellytti maankäyttösopimuksia. Näistä 12 oli asuinalueiden kaavoja, 
joista noin puolella oli mukana yksityistä maata.

Nyt kuntakehityslautakunnasta kunnanhallitukseen ja kunnanvaltuustoon käsittelyyn 
menevässä maapoliittisessa ohjelmassa mahdollistetaan myös ns. ensimmäisen 
asemakaavan alueiden kaavoittaminen yksityisten maille. Mitään kaavoitettavan 
alueen kokorajoituksia ei ole. Toki valtuustolla on mahdollisuus päättää vuosittain 
mitkä alueet otetaan tulevan vuoden kaavoitussuunnitelmaan.

Kunnan omistaman maan kaavoittaminen on kunnan talouden kannalta 
kannattavampaa kuin maankäyttösopimusten tekeminen uusille asuinalueille. 
Tuusulassa on nyt käsittelyssä olevan kaavoitussuunnitelman 2024-2027 mukaan 
laskennallisesti asumisen kaavavarantoa yli 8 vuodeksi. Kun todennäköistä on, että 
tonttimyynti hidastuu joksikin aikaa, vielä ei olisi tarvetta yksityisten omistamien 
maiden ensimmäisen kaavan kaavoitukseen.

Pormestariohjelmaan on kirjattu, että selvitetään mahdollisuutta laajentaa 
maankäyttösopimusten käyttömahdollisuuksia maapoliittisessa ohjelmassa ja jakaa 
syntyvä rakennusoikeus kannustavammin kunnan ja maanomistajien kesken. Keväällä 
tehdyt esimerkkilaskelmat osoittivat, että maankäyttösopimusten laajentaminen 
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koskemaan ensimmäisen asemakaavan alueita ei useinkaan ole kannattavaa 
kuntatalouden näkökulmasta. Uusia laskelmia ei ole lautakunnalle tuotu siitä, mikä 
vaikutus on maankäyttösopimusten korvausprosentin nostamisella 70 %:iin maan 
arvonnoususta, jotta alueen yhdyskuntarakentamisen kustannukset saadaan 
kustannettua.

Liisa Sorri

Margita Winqvist

Kunnanhallitus, 25.09.2023, § 372

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Palkki, Lauri Tölli
tuija.palkki@tuusula.fi, lauri.tolli@tuusula.fi
maankäyttöinsinööri, maankäyttöinsinööri

Liitteet
1 Maapoliittinen ohjelma 2023, khall 25.9.2023

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä liitteenä esitetyn maapoliittisen ohjelman
että uusi maapoliittinen ohjelma tulee voimaan heti
että niissä keskeneräisissä kaavoitushankkeissa, joissa on jo tehty 
käynnistämissopimus ja jotka ovat viimeisen viiden vuoden aikana lisätty 
kaavoitussuunnitelmaan, käytetään maanomistajalle suotuisampaa 
laskentamallia uudesta tai vanhasta maapoliittisesta ohjelmasta 
maankäyttösopimuskorvauksia määriteltäessä.

 

Kokouskäsittely
Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun, Liisa Sorri esitti asian palauttamista 
valmisteluun. Sorrin palautusesitys raukesi kannattomana. Liisa Sorri esitti eriävän 
mielipiteen. 

Arto Lindberg esitti seuraavan muutosehdotuksen Mika Mäki-Kuhnan 
kannattamana: Poistetaan luvusta 4.3.2 Kaavamuutosalueet otsikosta 
Täydennysrakentaminen rakennetuille, asukkaiden omistamille asunto-osakeyhtiöille 
pois  "Asukkaiden omistamille". Sekä poistetaan sen kappaleen lauseesta 
"Asemakaavamuutoshankkeessa, jossa kaavoitetaan asunto-osakeyhtiön omistavien 
osakkaiden asuttamaa kohdetta, peritään sopimuskorvausta 35 % kaavamuutoksen 
tuomasta arvonnoususta",  kohta: "omistavien osakkaiden asuttamaa". Kunnanhallitus 
hyväksyi Lindbergin muutosehdotuksen yksimielisesti. 

Kunnanhallitus päätti, että mahdolliset äänestykset suoritetaan jokaisesta 
muutosehdotuksesta erikseen.
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Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna esitti seuraavan 
muutosehdotuksen Lilli Salmen kannattamana: kohta 2.1, poistetaan neljännestä 
lauseesta: ”muut virkistysalueet, lähiliikuntapaikat ja muu ympäristörakentaminen”, 
nämä eivät kuulu kunnallistekniikan investointeihin. 

Sopimuskorvauksilla ei ole mahdollista kattaa kaikkea kunnan kehittymistä ja erityisen 
haasteelliseksi tämä muodostuu Pohjois-Tuusulassa.

Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, on asia 
ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen, että ne, 
jotka kannattavat pohjaehdotusta, äänestävät "JAA" ja ne, jotka kannattavat Mäki-
Kuhnan tekemään muutosesitystä, äänestävät "EI". Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin:

7 "JAA"ääntä (Anna Yltävä, Ari Nyman, Arto Lindberg, Karita Mäensivu, Kati 
Lepojärvi, Liisa Sorri, Outi Huusko)
6 "EI"-ääntä (Ari Koponen, Johanna Sipiläinen, Kalle Ikkelä, Laura Åvall, Lilli Salmi, 
Mika Mäki-Kuhna)
 

Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen kunnanhallituksen päätökseksi.

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna esitti seuraavan 
muutosehdotuksen Lilli Salmen kannattamana: kohta 3.6, lisätään: Mikäli kunta 
muuttaa puiston tai muun yleisen alueen asemakaavaa kymmenen vuoden aikana 
kaavan lainvoimaisuudesta, maksetaan lisäkorvaus ko. alueen luovuttaneelle 
maanomistajalle siltä osin kuin syntyy arvonnousua.

Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, on asia 
ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen, että ne, 
jotka kannattavat pohjaehdotusta, äänestävät "JAA" ja ne, jotka kannattavat Mäki-
Kuhnan tekemään muutosehdotusta, äänestävät "EI". Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin:

6 "JAA"ääntä (Anna Yltävä, Arto Lindberg, Karita Mäensivu, Kati Lepojärvi, Liisa 
Sorri, Outi Huusko)
7 "EI"-ääntä (Ari Koponen, Ari Nyman, Johanna Sipiläinen, Kalle Ikkelä, Laura 
Åvall, Lilli Salmi, Mika Mäki-Kuhna)
 

Puheenjohtaja totesi muutosehdotuksen tulleen kunnanhallituksen päätökseksi.

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna esitti seuraavan 
muutosehdotuksen Lilli Salmen kannattamana: kohta 4.2, viimeinen kappale  
muutetaan: 
“Maankäyttösopimuksen sopimuskorvauksen määrittämisessä käytetään OAS-vaiheen 
mukaista kiinteistöjaotusta.”

Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, on asia 
ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen, että ne, 
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jotka kannattavat pohjaehdotusta, äänestävät "JAA" ja ne, jotka kannattavat Mika Mäki-
Kuhnan tekemään muutosehdotusta, äänestävät "EI". Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin:

6 "JAA"ääntä (Anna Yltävä, Arto Lindberg, Karita Mäensivu, Kati Lepojärvi, Liisa Sorri, 
Outi Huusko )
7 "EI"-ääntä (Ari Koponen, Ari Nyman, Johanna Sipiläinen, Kalle Ikkelä, Laura Åvall, Lilli 
Salmi, Mika Mäki-Kuhna )

Puheenjohtaja totesi muutosehdotuksen tulleen kunnanhallituksen päätökseksi.
 

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna esitti seuraavan 
muutosehdotuksen Lilli Salmen kannattamana:kohta 4.2, lisätään: Mikäli 
asemakaavan laatii konsultti, jonka kunta on hyväksynyt, maanomistaja vastaa 
kohtuullisista kaavoituskustannuksista. Nämä kustannukset voidaan huomioida 
maankäyttösopimusmaksussa.

Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, on asia 
ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen, että ne, 
jotka kannattavat pohjaehdotusta, äänestävät "JAA" ja ne, jotka kannattavat Mika Mäki-
Kuhnan tekemään muutosesitystä, äänestävät "EI". Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin:

6 "JAA"ääntä (Anna Yltävä, Arto Lindberg, Karita Mäensivu, Kati Lepojärvi, Liisa Sorri, 
Outi Huusko )
7 "EI"-ääntä (Ari Koponen, Ari Nyman, Johanna Sipiläinen, Kalle Ikkelä, Laura Åvall, Lilli 
Salmi, Mika Mäki-Kuhna )

Puheenjohtaja totesi muutosehdotuksen tulleen kunnanhallituksen päätökseksi.

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna esitti seuraavan 
muutosehdotuksen Lilli Salmen kannattamana: kohta 4.3.1, ensimmäinen pampula, 
poistetaan sana “kaavoitettavaan” ja lisätään sana “tai” loppuun.

Tämä muutos vähentää kappaleen monitulkintaisuutta.

Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, on asia 
ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen, että ne, 
jotka kannattavat pohjaehdotusta, äänestävät "JAA" ja ne, jotka kannattavat Mika Mäki-
Kuhnan tekemään muutosehdotusta, äänestävät "EI". Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin:

6 "JAA"ääntä (Anna Yltävä, Arto Lindberg, Karita Mäensivu, Kati Lepojärvi, Liisa Sorri, 
Outi Huusko)
7 "EI"-ääntä (Ari Koponen, Ari Nyman, Johanna Sipiläinen, Kalle Ikkelä, Laura Åvall, Lilli 
Salmi, Mika Mäki-Kuhna)

Puheenjohtaja totesi muutosehdotuksen tulleen kunnanhallituksen päätökseksi.
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Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna esitti seuraavan 
muutosehdotuksen Lilli Salmen kannattamana: sama muutos kahteen kohtaan:
-kohta 4.3.1, viimeinen kappale, poistetaan lause:
“Kaava-alueen kaikilta sopimuskumppaneilta peritään sopimuskorvausta samalla 
prosenttiosuudella.”

-kohta 4.4., toisen kappaleen neljäs lause poistetaan:
“Kaava-alueen kaikilta sopimuskumppaneilta peritään sopimuskorvausta samalla 
prosenttiosuudella”

Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, on asia 
ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen, että ne, 
jotka kannattavat pohjaehdotusta, äänestävät "JAA" ja ne, jotka kannattavat Mika Mäki-
Kuhnan tekemään muutosehdotusta, äänestävät "EI". Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin:

6 "JAA"ääntä (Anna Yltävä, Arto Lindberg, Karita Mäensivu, Kati Lepojärvi, Liisa Sorri, 
Outi Huusko)
7 "EI"-ääntä (Ari Koponen, Ari Nyman, Johanna Sipiläinen, Kalle Ikkelä, Laura Åvall, Lilli 
Salmi, Mika Mäki-Kuhna)

Puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen kunnanhallituksen päätökseksi.

 

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna esitti seuraavan 
muutosehdotuksen Lilli Salmen kannattamana: Muutos: kohta 4.3.1 uuden kaavan 
osalta sopimuskynnys on 250 m2 rakennusoikeutta, kaavamuutoksen osalta 500 m2 
rakennusoikeutta olemassa olevien rakennusten lisäksi.

Lain mukaan kehittämiskorvausta peritään vain yli 500 m2 osalta ja tätä määrää on 
yleisesti tulkittu myös maankäyttösopimusten osalta eri kunnissa. Sopimuksen porkkana 
pitäisi olla parempi kuin ei-sopimuksen, mutta ei missään nimessä vähempi, koska muuten 
se kannustaa olemaan sopimatta.

Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, on asia 
ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen, että ne, 
jotka kannattavat pohjaehdotusta, äänestävät "JAA" ja ne, jotka kannattavat Mika Mäki-
Kuhnan tekemään muutosesitystä, äänestävät "EI". Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin:

6 "JAA"ääntä (Anna Yltävä, Arto Lindberg, Karita Mäensivu, Kati Lepojärvi, Liisa Sorri, 
Outi Huusko )
7 "EI"-ääntä (Ari Koponen, Ari Nyman, Johanna Sipiläinen, Kalle Ikkelä, Laura Åvall, Lilli 
Salmi, Mika Mäki-Kuhna)

Puheenjohtaja totesi muutosehdotuksen tulleen kunnanhallituksen päätökseksi.

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna esitti seuraavan 
muutosehdotuksen Lilli Salmen kannattamana: Kappale 4.3.2 ensimmäiseen 
kappaleeseen lisätään: "Mikäli kunnalle ei synny yhdyskuntarakentamisesta 
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merkittäviä kustannuksia niin sopimuskorvaus on 35 %. (ei vain 
täydennysrakentamiskohteet)".

Ei tule erikseen määritellä asukkaiden omistamia taloyhtiöitä tai muitakaan 
omistusmuotoja. Se asettaisi kuntalaiset eriarvoiseen asemaan.

Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, on asia 
ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen, että ne, 
jotka kannattavat pohjaehdotusta, äänestävät "JAA" ja ne, jotka kannattavat Mika Mäki-
Kuhnan tekemään muutosehdotusta, äänestävät "EI". Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin:

6 "JAA"ääntä (Anna Yltävä, Arto Lindberg, Karita Mäensivu, Kati Lepojärvi, Liisa Sorri, 
Outi Huusko )
7 "EI"-ääntä (Ari Koponen, Ari Nyman, Johanna Sipiläinen, Kalle Ikkelä, Laura Åvall, Lilli 
Salmi, Mika Mäki-Kuhna)

Puheenjohtaja totesi muutosehdotuksen tulleen kunnanhallituksen päätökseksi.

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna esitti seuraavan 
muutosehdotuksen Lilli Salmen kannattamana: kohta 4.4, muutetaan toisen 
kappaleen prosentit: ”35–70 %”, samat periaatteet, kun asuinalueilla, huomioidaan 
kohtien 4.3.1 

Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, on asia 
ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen, että ne, 
jotka kannattavat pohjaehdotusta, äänestävät "JAA" ja ne, jotka kannattavat Mika Mäki-
Kuhnan tekemään muutosehdotusta, äänestävät "EI". Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin:

6 "JAA"ääntä (Anna Yltävä, Arto Lindberg, Karita Mäensivu, Kati Lepojärvi, Liisa Sorri, 
Outi Huusko )
7 "EI"-ääntä (Ari Koponen, Ari Nyman, Johanna Sipiläinen, Kalle Ikkelä, Laura Åvall, Lilli 
Salmi, Mika Mäki-Kuhna)

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 6 JAA-ääntä ja 7 EI-ääntä. Puheenjohtaja totesi 
muutosehdotuksen tulleen kunnanhallituksen päätökseksi.

 

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna esitti seuraavan 
muutosehdotuksen Lilli Salmen kannattamana: kohta 4.5.1, viimeinen kappale, 
lisätään lauseen loppuun tummennettu kohta: “Merkittävät rahana maksettavat 
sopimuskorvaukset tai kauppahinnat on mahdollista jaksottaa maksueriin, esimerkiksi 
kunnallistekniikan rakentamisaikatauluun.”

Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, on asia 
ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen, että ne, 
jotka kannattavat pohjaehdotusta, äänestävät "JAA" ja ne, jotka kannattavat Mika Mäki-
Kuhnan tekemään muutosehdotusta, äänestävät "EI". Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin:
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5 "JAA"ääntä (Anna Yltävä, Arto Lindberg, Karita Mäensivu, Liisa Sorri, Outi Huusko)
8 "EI"-ääntä (Ari Koponen, Ari Nyman, Johanna Sipiläinen, Kalle Ikkelä, Kati Lepojärvi, 
Laura Åvall, Lilli Salmi, Mika Mäki-Kuhna)

Puheenjohtaja totesi muutosehdotuksen tulleen kunnanhallituksen päätökseksi.

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna esitti seuraavan 
muutosehdotuksen Lilli Salmen kannattamana: kohta 4.5.7, poistetaan 
lause: “Purkukustannuksia ei huomioida ulkorakennusten tms. vähäisten rakennusten 
osalta tai mikäli rakennus on niin huonokuntoinen, että maanomistajan olisi jo pitänyt 
purkaa se tai se olisi purettava joka tapauksessa”

Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kannatettu muutosesitys, on asia ratkaistava 
äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen, että ne, jotka 
kannattavat pohjaehdotusta, äänestävät "JAA" ja ne, jotka kannattavat Mika Mäki-
Kuhnan tekemään muutosehdotusta, äänestävät "EI". Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin:

7 "JAA"ääntä (Anna Yltävä, Ari Nyman, Arto Lindberg, Karita Mäensivu, Kati Lepojärvi, 
Liisa Sorri, Outi Huusko)
6 "EI"-ääntä (Ari Koponen, Johanna Sipiläinen, Kalle Ikkelä, Laura Åvall, Lilli Salmi, Mika 
Mäki-Kuhna)

Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen kunnanhallituksen päätökseksi.

Puheenjohtajan jatkaessa keskustelua asiasta Mika Mäki-Kuhna esitti seuraavan 
muutosehdotuksen Lilli Salmen kannattamana: kohta 4.5.7 toinen kappale poistetaan  
(pilaantuneet maat) kokonaan sekä otsikosta sanat “ja pilaantuneen maan”.

Jos maan pilannutta oikeushenkilöä (esim konkurssi) ei ole enää olemassa, ei ole 
mahdollista veloittaa puhdistuskustannuksia alkuperäiseltä maan pilaajalta. Tällöin maan 
arvo voi olla negatiivinen nykyiselle maanomistajalle ja maankäyttösopimusta ei saada 
syntymään. Tämä tilanne aiheuttaa turhia aukkoa yhdyskuntarakenteeseen. Kirjauksessa 
tulee olla väljyyttä poikkeustilanteita varten. Jätehuoltolain aikana pilaantuneille maille 
löytyy pääsääntöisesti maksaja, mutta sitä aikaisemmin todennäköisesti ei löydy. 
Purkukustannusten jatkuvasti kiristyvä regulaatio nostaa kustannuksia ja siksi kaikki 
rakennukset tulee ottaa huomioon.

Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, on asia 
ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen, että ne, 
jotka kannattavat pohjaehdotusta, äänestävät "JAA" ja ne, jotka kannattavat Mika Mäki-
Kuhnan tekemään muutosehdotusta, äänestävät "EI". Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin:

7 "JAA"ääntä (Anna Yltävä, Ari Nyman, Arto Lindberg, Karita Mäensivu, Kati Lepojärvi, 
Liisa Sorri, Outi Huusko)
6 "EI"-ääntä (Ari Koponen, Johanna Sipiläinen, Kalle Ikkelä, Laura Åvall, Lilli Salmi, Mika 
Mäki-Kuhna)

Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen kunnanhallituksen päätökseksi.
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Asiantuntijoina kokouksessa toimi maankäyttöpäällikkö Päivi Hämäläinen ja 
maankäyttöinsinööri Lauri Tölli ja Tuija Palkki.  

Päätös
Kunnanhallitus päätti 

edellä mainituin muutoksin ehdottaa valtuustolle että
 

VALTUUSTO päättää

hyväksyä liitteenä esitetyn maapoliittisen ohjelman muutosesitysten mukaisesti
että uusi maapoliittinen ohjelma tulee voimaan heti
että niissä keskeneräisissä kaavoitushankkeissa, joissa on jo tehty 
käynnistämissopimus ja jotka ovat viimeisen viiden vuoden aikana lisätty 
kaavoitussuunnitelmaan, käytetään maanomistajalle suotuisampaa 
laskentamallia uudesta tai vanhasta maapoliittisesta ohjelmasta 
maankäyttösopimuskorvauksia määriteltäessä.

Eriävä mielipide
Liisa Sorri jätti asiassa seuraavan eriävän mielipiteen:

Kunnanhallitus 25.9.2023 § 372

ERIÄVÄ MIELIPIDE

Esitin asian palauttamista valmisteluun niin, että säilytetään nykyisen maapoliittisen 
ohjelman linjaus yksityisten omistamien maa-alueiden kaavoittamiseen. Perusteluina, 
että esitetty malli ei ole kunnan talouden kannalta perusteltu, jo nykyinen 
maapoliittinen ohjelma mahdollistaa yksityisten maiden kaavoittamisen muiden kuin 
niin sanottujen ensimmäisen kaavan alueilla ja kunnalla on toistaiseksi riittävästi 
kaavavarantoa ja kaavoitukseen sopivia alueita.

Vielä voimassa olevan maapoliittisen ohjelman mukaan ”Kunnan tavoite on keskittää 
uusien työpaikka- ja asuntoalueiden ensimmäisen kaavan laatiminen ensisijaisesti 
kunnan omistamalle maalle.” Työpaikka-alueiden osalta voidaan edetä myös 
tekemällä maankäyttösopimuksia.” ”Rakentamattomilla ensimmäisen asemakaavan 
alueilla asemakaavoitusta ei käynnistetä ennen kuin kaavoitettavat alueet on hankittu 
pääosin kunnan omistukseen.” ”Ensimmäisen asemakaavan alueilla kunnan ja 
yksityisen maanomistajan välillä voidaan kuitenkin tehdä maankäyttösopimus niissä 
tapauksissa, kun

Kyseessä on kunnan omistamaan maahan rajoittuva, jo rakennettu 
hajarakennuspaikka
Kyseessä on aiemmin rakennettu taaja-asutusalue
Kyseessä on kunnan omistamaan maahan rajoittuva yhdyskuntarakentamisen 
kannalta perusteltu, pienehkö alue”

Pormestariohjelmassa on sovittu: ”Selvitämme mahdollisuutta laajentaa 
maankäyttösopimusten käyttömahdollisuuksia maapoliittisessa ohjelmassa ja jaamme 
syntyvän rakennusoikeuden kannustavammin kunnan ja maanomistajien kesken”.

Maankäytössä huhtikuussa 2023 tehtyjen laskelmien perusteella asuinalueiden 
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ensimmäisen kaavan kaavatalous on kunnan kannalta jopa negatiivinen, 
maanomistajan kannalta selkeästi positiivinen.  Päätöksenteon tueksi olisi ollut hyvä 
tehdä vielä esimerkkilaskelmia, miten kunnan ja maanomistajan hyötyyn vaikuttaisi 
maankäyttösopimuskorvauksen nostaminen max. 70 %:iin. Tämä olisi mahdollista 
vain, jotta kunnallistekniikan kustannukset saadaan katettua. 

Nykyinenkin mapo on jo mahdollistanut yksityisten maanomistajien maan 
kaavoittamisen. Vuoden 2023 kaavoitusohjelmassa oli 25 kohdetta Etelä-Tuusulaan, 
joista 19 kaavassa mukana oli myös yksityisten omistamaa maata eli niiden 
kaavoittaminen edellytti maankäyttösopimuksia. Näistä 13 oli asuinalueiden kaavoja, 
joista kymmenessä oli mukana yksityistä maata. 

Esitetyssä linjauksessa yksityisten maiden kaavoittamisessa ei ole kyse vain pienestä 
muutoksesta, kuten on annettu ymmärtää. Tämän vuoden kaavoitusohjelman 
kärkihankkeeksi esitettiin kuntakehityslautakunnan kokouksessa Pähkinämäentien 
aluetta, joka on yksityisessä omistuksessa. Tuusulan yleiskaavaan lisättiin äänestyksen 
jälkeen useita yksityisten omistamia maa-alueita, vaikka yleiskaavassa oli ennestään 
riittävästi omakoti- ja pientalorakentamisen alueita. 

Kuntakehityslautakunnan kokouksessa 13.9.2023 käsittelyssä olleessa 
kaavoitussuunnitelmassa 2024-2027 todetaan, että Tuusulassa on laskennallisesti 
asumisen kaavavarantoa yli 8 vuodeksi. Kun todennäköistä on, että tonttimyynti 
hidastuu joksikin aikaa, vielä ei ole tarvetta yksityisten omistamien maiden 
ensimmäisen kaavan kaavoitukseen. 

Lisäksi kunnanhallituksen kokouksessa tehtiin äänestyspäätöksillä muutos
/lisäysesityksiä, jotka vähentävät kunnalle tulevien maankäyttökorvausten määrää. 
Näitä olivat mahdollisuus huomioida maanomistajan käyttämän kaavoituskonsultin 
kohtuullisia kustannuksia maankäyttösopimusmaksuissa ja sopimuskynnysten 
korottaminen ensimmäisen kaavan alueilla 100 m2:stä 250 m2:iin rakennusoikeutta ja 
kaavamuutoksen osalta 500 m2:iin rakennusoikeutta olemassa olevien rakennusten 
lisäksi. Samoin väljennettiin mahdollisuutta ensimmäisen asemakaavan 
maankäyttösopimuksiin muutoksella, että alue rajautuu kunnan omistamaan maa-
alueeseen kun pohjaesityksessä sen on rajauduttava kunnan omistamaan 
kaavoitettavaan maa-alueeseen.

Muutokset eivät mielestäni ole kunnan edun mukaisia vaan suosivat yksityisiä 
maanomistajia.

Liisa Sorri
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§ 373
Pääomasijoitus Kiinteistö Oy Riihikallion lähipalvelukeskukselle

TUUDno-2023-1902

Valmistelija / lisätiedot:
Kirsi Kurtti, Heli Hippeläinen
kirsi.kurtti@tuusula.fi, heli.hippelainen@tuusula.fi
kunnanlakimies, vs.talousjohtaja

Liitteet
1 Tulosarvio 2024 ilman pääomavastikkeita ja lainanlyhennysten jälkeen, khall 
25.9.2023
2 Kiinteistö Oy Riihikallion Lähipalvelukeskus tilinpäätös 2022, khall 25.9.2023
3 K Oy Riihikallion Lähipalvelukeskus selvitys, khall 25.9.2023

Tuusulan kunta omistaa sataprosenttisesti Kiinteistö Oy Riihikallion 
Lähipalvelukeskuksen (”Yhtiö”). Yhtiön toimialana on omistaa Tuusulan kunnan 
Riihikallion kunnanosassa korttelissa 8500, osoitteessa Pellavamäentie 3 Tuusula 
sijaitsevien, tonteille 4 ja 6 rakennettujen liikehuoneistojen hallintaan oikeuttavia 
osakkeita sekä vuokrata omistamiaan liiketiloja (yhteensä noin 890 m2). 

Yhtiö omistaa liiketilojen hallintaan oikeuttavat keskinäisen kiinteistöosakeyhtiön 
Kiinteistö Oy Riihikallion Palvelukeskuksen osakkeet, 13,92 % 
osakekannasta.  Kiinteistö Oy Riihikallion Palvelukeskus hoitaa ja ylläpitää liiketiloja, 
joista Yhtiö maksaa hoito- ja pääomavastikkeita Kiinteistö Oy Riihikallion 
Palvelukeskukselle. Yhtiö vuokraa liiketiloja edelleen, josta sille kertyy vuokratuottoja.

Yhtiön, Kiinteistö Oy Riihikallion Palvelukeskuksen sekä Yrjö ja Hanna -säätiön 
(jäljempänä ”Säätiö”) välillä on tehty osakassopimus (2.5.2013), jossa sovitaan 
Kiinteistö Oy Riihikallion Palvelukeskuksen osakkeiden omistussuhteista sekä 
osakkaiden keskinäisistä vastuista, velvoitteista, sitoumuksista ja oikeuksista.

Yhtiön kirjanpidon tulos on ollut viime vuosina tappiollinen liiketilojen liian alhaisen 
vuokratason sekä vajaakäytön vuoksi. Yhtiön kustannukset ovat korkeat sen 
toiminnan laajuuteen nähden. Yhtiön talouden tervehdyttämiseksi Yhtiön omaa 
pääomaa tulee vahvistaa sekä osakassopimus tulee päättää. Lisäksi tavoitteena on, 
että Yhtiö voi jatkossa myydä omistamiaan Kiinteistö Oy Riihikallion Palvelukeskuksen 
osakkeita.

Tarkoituksena on toteuttaa järjestely, jossa Yhtiö pääomittaa (konvertoi) 
kokonaisuudessaan 2 357 t. euron saatavaansa Kiinteistö Oy Riihikallion 
Palvelukeskuksen sijoitetun vapaan pääoman rahastoon, jolloin Yhtiön omistamista 
osakkeista tulee velattomat ja liiketilojen hallintaan oikeuttaviin osakkeisiin ei kohdistu 
enää velkaa yli niiden käyvän arvon. 

Tarkoituksena on, että kunta pääomittaa Kiinteistö Oy Riihikallion Lähipalvelukeskusta 
noin 1 114 t euron rahasijoituksella. Kunnan tekemä pääomasijoitus mahdollistaa 
Yhtiölle sen velkojen lyhennyksen. 

Kunta on arvioinut pääomituksena tarpeen, ja pääomitus tehdään sen vuoksi, ettei 
yhtiö ajaudu maksuvaikeuksiin. Kunta on yhtiön velan takaajana. Yhtiön ajautuminen 
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maksuvaikeuksiin aiheuttaisi kunnan takausvastuun realisoitumisen. Kunta 
pääomittaa yhtiötä kunnan takausvastuun (2603 t.euroa) ja osakkeiden käyvän arvon 
(1 488 500,00 euroa) erotuksella. Näin ollen pääomituksen tarve on noin 1 114 t 
euroa. Ottaen huomioon yhtiön kirjanpidon tuloksen tappiollisuuden ja yhtiön 
kokonaistilanteen, voidaan arvioida, että myös yksityinen sijoittaja tekisi vastaavaan 
pääomasijoituksen, jotta välttyisi viivästyskorkojen maksamiselta takausvastuun 
perusteella. Tämän vuoksi pääomasijoitus on markkinataloustoimijatestin mukainen, 
ja pääomasijoitus ei sisällä kiellettyä valtiontukea Yhtiölle.

Edelleen osana järjestelyä Yhtiötä koskevasta osakassopimuksesta luovutaan. Kunta 
antaa konserniohjausta Yhtiölle, että Yhtiö sopii muiden osakassopimuksen 
osapuolten kanssa, että osakassopimus päätetään.

Tuusulan kunta, Kiinteistö Oy Riihikallion Lähipalvelukeskuksen sataprosenttisena 
omistajana, tulisi kunnanhallituksen päätöksellä tekemään yhtiöön 1 114 000,00 
euron pääomasijoituksen yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon (SVOP-
sijoitus). Yhtiön tarkoituksena on käyttää saamansa pääomasijoitus 
rahalaitoslainojensa lyhentämiseen. Lyhennyksen jälkeen Yhtiön korolliset velat 
olisivat yhteensä 1,5 milj. euroa.

Edellä kuvattujen järjestelyjen jälkeen Yhtiön oma pääoma nousisi 1,3 milj. euroon. 
Lisäksi yhtiön talous asettuisi lähelle tasapainotilaa, kun tehtyjen pääomitusten 
jälkeen Yhtiöllä ei olisi enää tarvetta maksaa pääomavastikkeita. Myös Yhtiön 
korkomenojen määrä laskisi pankkilainojen lyhennysten ansiosta.

Hallintosäännön 2 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa omistajaohjauksesta. 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää 

antaa Kiinteistö Oy Riihikallion Lähipalvelukeskukselle konserniohjauksena 
toimintaohjeen luopua osakassopimuksesta
että Tuusulan kunta, Kiinteistö Oy Riihikallion Lähipalvelukeskuksen 
sataprosenttisena omistajana, tekee yhtiöön 1 114 000,00 euron 
pääomasijoituksen yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon (SVOP-
sijoitus)
ehdottaa valtuustolle, että
 

VALTUUSTO päättää

myöntää 1 114 000,00 euron suuruisen määrärahan vuodelle 2023 Kiinteistö Oy 
Riihikallion Lähipalvelukeskuksen pääomasijoituksen tekemiseksi yhtiön 
sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon.

Kokouskäsittely
Johanna Sipiläinen, Ari Nyman ja Laura Åvall poistuivat tämän asian käsittelyn aikana 
klo 21.04. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 
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Vt. kansliapäällikkö Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa. 
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§ 374
Keski-Uudenmaan Vesi Kuntayhtymä, Taloussuunnitelma vuosille 2024-2026 ja talousarvio 
vuodelle 2024, lausunto

TUUDno-2023-1809

Valmistelija / lisätiedot:
Heli Hippeläinen
heli.hippelainen@tuusula.fi
vs.talousjohtaja

Liitteet
1 Keski-Uudenmaan vesi kuntayhtymä, Lausuntopyyntö jäsenkunnille 25.8.2023, 
Taloussuunnitelma vuosille 2024-2026 ja talousarvio vuodelle 2024, khall 25.9.2023

Keski-Uudenmaan Vesi kuntayhtymä lähettää oheisena yhtymähallituksen 25.8.2023 
käsittelemän luonnoksen kuntayhtymän vuosien 2024–2026 taloussuunnitelmaksi ja 
pyytää suunnitelmasta lausuntoa ennen yhtymävaltuustolle tehtävää ehdotusta 
30.9.2023 mennessä.

Tulevan vuoden talousarvio on laadittu pääasiassa aiempien vuosien pohjalta. 
Toimintamenot ovat nousseet 5,2 % ja tulot 10,3 % vuoden 2023 talousarvioon 
nähden. Menojen kasvu selittyy pääasiassa sähköenergian kustannusten kasvulla. 
Varsinaisten toimintamenojen lisäksi bruttokustannuksia kasvattaa merkittävästi 
voimakkaasti kasvaneet korkokulut, mikä puolestaan johtuu korkotason voimakkaasta 
noususta.

Veden yksikköhintaan talousarviossa vuodelle 2024 esitetään +4 snt/m3 muutosta.

Investointien osalta päähuomio vuonna 2024 on automaatiojärjestelmän 
päivittämisessä sekä verkostojen saneerauksessa. Lisäksi varaudutaan, Kellokosken 
vesitornin osittaiseen saneeraukseen.

Normaalin tuotanto- ja ylläpitotoiminnan ohella ensi vuonna jatketaan 
lisävesihankkeita. Rusutjärven virtausmallinnus valmistuu vuoden 2023 syksyllä ja sen 
perusteella päätetään uusien imeytys- ja ottokaivojen rakentamisesta.

Lausunto
Veden yksikköhinnan kasvuesitys +4 snt/m3, muutaman vuoden tauon jälkeen, on 
hyväksyttävissä olemassa olevien realiteettien valossa. Ja samaa nostopainetta on 
myös jäsenlaitoksilla.

Investointien kohdistaminen automaatiojärjestelmän päivittämiseen sekä verkoston 
saneeraukseen on hyvin linjassa jäsenkuntien vesilaitosten kanssa. Samoin hyvänä 
pidetään lisävesihankkeiden selvitys- ja tutkimusprojektien jatkamista ja varautumista 
tulevaisuuden kasvulle.

Tuusulan kunta pitää hyvin tärkeänä, että kuntayhtymän investoinnit ovat tarkkaan 
harkittuja ja taksat mahdollisimman vakaat.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari
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Kunnanhallitus päättää

antaa selostusosan mukaisen lausunnon Keski-Uudenmaan Vesi kuntayhtymän 
talousarvioehdotuksesta vuodelle 2024 ja taloussuunnitelmasta vuosille 2024–
2026
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän pykälän osalta välittömästi kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Vt. kansliapäällikkö Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa. 

Tiedoksi
Keski-Uudenmaan Vesi kuntayhtymä, talouden ohjaus
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§ 375
Keski-Uudenmaan Vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymä, Taloussuunnitelma vuosille 2024-
2026 ja talousarvio vuodelle 2024, lausunto

TUUDno-2023-1811

Valmistelija / lisätiedot:
Heli Hippeläinen
heli.hippelainen@tuusula.fi
vs.talousjohtaja

Liitteet
1 Keski-Uudenmaan Vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymä, Lausuntopyyntö 
25.8.2023, Taloussuunnitelma vuosille 2024-2026 ja talousarvio vuodelle 2024, khall 
25.9.2023

Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymä (KUVES) on lähettänyt 
johtokunnan 25.8.2023 käsittelemän luonnoksen kuntayhtymän vuosien 2024–2026 
taloussuunnitelmaksi ja pyytää suunnitelmasta lausuntoa ennen yhtymäkokoukselle 
tehtävää ehdotusta 30.9.2023 mennessä.

Viemärilaitostoiminta muodostaa pääosan liikelaitoskuntayhtymän taloudessa. 
Viikinmäen puhdistamolla ovat suunnittelukaudella tärkeimmät investoinnit 
vuosisaneerauksien ohella rejektivesien erilliskäsittely, Kyläsaaren varapurkutunneli 
sekä Viikinmäen jälkiselkeytyksen kapasiteetin nosto. Omista 
viemärilaitosinvestoinneissa merkittävimmät ovat Hyrylän siirtoviemärin putkikoon 
suurentaminen ja jätevesitunnelin saneeraus.

Viemärilaitoksen taloudessa on vuoden 2024 käyttömaksun ennakko hinnaksi arvioitu 
22,2 snt/m3, mikä on noin 4 % pienempi kuin vuoden 2023 talousarviossa oleva hinta 
(23,2 snt/m3). Hintaa tosin tarkistettiin kuluvan vuoden kesäkuun alussa tasolle 21,0 
snt/m3, HSY:n taksan laskun vuoksi. Pääomakustannuksia kattavan vuosimaksun 
yksikköhinta nousee tämän vuoden hintatasosta 11,7 snt/m3 tasolle 13,1 snt/m3 ensi 
vuodelle ja vuosina 2025 ja 2026 vuosimaksu laskee arviolta tasolle 11,5–11,6 snt/m3. 
Vuosimaksun laskun syynä vuosille 2025 ja 2026 on taseeseen kertyneen alijäämän 
kattaminen vuosien 2023 ja 2024 aikana. Talousarviossa varaudutaan ensi vuonna 
noin 200 000 € lainan ottoon, mutta mikäli kassatilanne pysyy hyvänä, ei uutta lainaa 
tarvitse nostaa.

Vesistöjen hoito- ja kunnostustyöt muodostavat kuntayhtymän toisen tehtäväryhmän. 
Tavoitteena on parantaa toimialueen vesistöjen tilaa kustannustehokkailla hoito- ja 
kunnostustoimenpiteillä monipuolisten virkistyskäyttömahdollisuuksien luomiseksi.

Kuntayhtymä säännöstelee Tuusulanjärven vedenkorkeutta vesioikeuden 
lupapäätöksen (v. 1989) mukaisesti vesiensuojelun, virkistyskäytön ja tulva-suojelun 
tarpeita varten. Vuoden 1989 lupapäätöksen mukaiset säännöstelyn reunaehdot eivät 
vastaa enää nykypäivän sääolosuhteita. Esim. kevättulva on aikaistunut lähes 
kuukaudella. Ensi vuonna jatketaan - viime vuonna aloitettua - hanketta lupaehtojen 
muuttamiseksi vastaamaan paremmin nykyisiä olosuhteita.

Lausunto
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Viemäröinti

Käyttömaksun ja vuosimaksun vuosittainen heilahtelu, johtuen pääosin sademäärän 
vaihtelusta (vuotovedet), HSY:n jätevedenpuhdistamon ylläpidosta ja investoinneista, 
tekevät maksujen määrittelyistä haastavia, niin kuin tämä vuosi osoittaa.

Vuoden 2024 käyttömaksun ja vuosimaksun hintaesitys on maltillinen. Vuosimaksun 
korotustarpeet perustuvat pitkälti jätevedenpuhdistuksen kustannusten kasvuun 
(mm. energian ja materiaalit).

Tuusulan Vesi tulee varautumaan näihin korotuksiin ja hinnan heilahdusriskeihin 
omassa talousarvioesityksessään vuodelle 2024.

Investointiohjelman mukainen Hyrylän siirtoviemärin loppupään putkikoon 
suurentaminen ja Korkinmäen mittausaseman uusiminen tulee toteutettavaksi 
yhteistyössä Tuusulan kanssa tämän taloussuunnitelmajakson (2024- 2026) aikana. 
Tämä on erittäin tärkeä ja keskeinen asia Sulan aluetta rakennettaessa. Suunnittelutyö 
tulee aloittaa yhteistyössä Tuusulan Veden kanssa jo 2024 ja rakentaminen 2024-25.

Tuusulan kunta pitää hyvin tärkeänä, että kuntayhtymän investoinnit ovat tarkkaan 
harkittuja ja taksat mahdollisimman vakaat. Kuntayhtymän tulee etsiä keinoja nopean 
kustannusten nousun taittamiseksi. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon myös 
mahdollinen lainarahoituksen käyttö siten, että vuosimaksun korotuksen pysyisivät 
maltillisina. 

Vesistöjen hoito
Tuusulan kunta pitää tärkeänä, että KUVES jatkaa ensi vuonna (viime vuonna 
aloitettua) ”Tuusulanjärven vedenkorkeuden säännöstely”-hanketta lupaehtojen 
muuttamiseksi vastaamaan paremmin nykyisiä olosuhteita yhteistyössä ELY:n ja SYKE:
n kanssa. Vesistöjen hoito- ja kunnostustöiden osalta Taloussuunnitelmaan vuosille 
2024–2026 ja talousarvioon vuodelle 2024 ei ole muuta huomautettavaa.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

antaa selostusosan mukaisen lausunnon Keski-Uudenmaan vesiensuojelun 
liikelaitoskuntayhtymän (KUVES) taloussuunnitelmasta vuosille 2024–2026 ja 
talousarviosta vuodelle 2024
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Vt. kansliapäällikkö Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa. 

Tiedoksi
Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymä, Tuusulan 
vesihuoltoliikelaitos, kasvun ja ympäristön toimialue, talouden ohjaus
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Kunnanhallitus, § 338,13.09.2021
Kunnanhallitus, § 413,21.11.2022
Kunnanhallitus, § 376, 25.09.2023

§ 376
Veteraanitoimikunnan asettaminen toimikaudelle 8/2023-5/2025

TUUDno-2021-2006

Kunnanhallitus, 13.09.2021, § 338

Valmistelijat / lisätiedot:
Harri Lipasti
vt. hallintojohtaja

Veteraanitoimikunnan toiminta on Tuusulassa katsottu tarpeelliseksi viranomaisten 
sekä veteraanien, veteraanijärjestöjen ja sotainvalidien yhteistoiminnan kannalta.

Veteraanitoimikuntaan on kuulunut jäseninä ja heidän varajäseninään kaksi (2) 
kunnan edustajaa sekä yksi jäsen ja varajäsen kustakin seuraavasta järjestöstä:
 

Tuusulan Sotaveteraanit ry
Tuusulan Rintamaveteraanit ry
Sotainvalidien Veljesliiton Uudenmaan piirin Järvenpään Seudun Jaosto
Sotainvalidien Veljesliiton Uudenmaan piirin Keravan Seudun Jaosto
 

Kunnanhallitus on aiemmin valinnut kaksi jäsentä ja varajäsentä ja oikeuttanut 
järjestöt itse nimeämään omat jäsenensä ja varajäsenensä.

Kunnan edustajina edellisellä toimikaudella olivat Antti Simola (Matti Kulmala) ja Erkki 
Mäkilä (Kalervo Kärpänoja).

Veteraanijärjestöt ovat esittäneet, että kunnanhallitus asettaisi veteraanitoimikunnan 
toimikaudeksi 1.8.2021–31.5.2023 ja nimeäisi jäseniksi järjestöjen ehdotusten 
mukaisesti seuraavat henkilöt ja henkilökohtaiset varajäsenet:

Tuusulan Sotaveteraanit ry: Jorma Riissanen, varajäsen Leena Jäntti
Tuusulan Rintamaveteraanit ry: Tuula Lind, varajäsen Eija Seuna
Sotainvalidien Veljesliiton Uudenmaan piirin Järvenpään Seudun Jaosto: Taisto 
Vanhapelto, varajäsen Seija Toivonen
 
Sotainvalidien Veljesliiton Uudenmaan piirin Keravan Seudun Jaosto: Jaakko 
Torppa, varajäsen Sakari Simola
 

Lisäksi veteraanijärjestöt ovat esittäneet, että Tuusulan kunnan edustajiksi valittaisiin 
kaksi jäsentä sekä kaksi varajäsentä järjestöjen ehdottamista seuraavista henkilöistä:

Tuusulan Sotaveteraanit ry: Erkki Mäkilä, varajäsen Kalervo Kärpänoja

Tuusulan Rintamaveteraanit ry: Antti Simola, varajäsen Matti Kulmala

Muut järjestöt eivät ole nimenneet ehdokkaita kunnan edustajiksi.
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Tasa-arvolain säännösten vaatimuksista on perusteltu syy poiketa jäseniä valittaessa, 
kun valitaan edustajiksi veteraaneja.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

asettaa veteraanitoimikunnan toimikaudeksi 8/2021–5/2023 seuraavasti:
 

Jäsenet Henkilökohtaiset varajäsenet
   
Jaakko Torppa Sakari Simola
Jorma Riissanen Leena Jäntti
Tuula Lind Eija Seuna
Taisto Vanhapelto Seija Toivonen
 

nimetä Tuusulan kunnan edustajaksi kaksi (2) jäsentä ja henkilökohtaiset 
varajäsenet seuraavasti:

 

Jäsenet Henkilökohtaiset varajäsenet
   
Erkki Mäkilä Kalervo Kärpänoja
Antti Simola Matti Kulmala

Päätös
Kunnanhallitus päätti

asettaa veteraanitoimikunnan toimikaudeksi 8/2021–5/2023 seuraavasti:
 

Jäsenet Henkilökohtaiset varajäsenet
   
Jaakko Torppa Sakari Simola
Jorma Riissanen Leena Jäntti
Tuula Lind Eija Seuna
Taisto Vanhapelto Seija Toivonen
 

nimetä Tuusulan kunnan edustajaksi kaksi (2) jäsentä ja henkilökohtaiset 
varajäsenet seuraavasti:

 

Jäsenet Henkilökohtaiset varajäsenet
   
Erkki Mäkilä Kalervo Kärpänoja
Antti Simola Matti Kulmala
 

valita veteraanitoimikunnan puheenjohtajaksi Antti Simolan.
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Kunnanhallitus, 21.11.2022, § 413

Valmistelijat / lisätiedot:
Niina Toikka
hallintojohtaja

Veteraanitoimikunnan puheenjohtaja Antti Simola on kuollut, joten hänen tilalleen on 
nimettävä veteraanitoimikuntaan uusi jäsen. Veteraanitoimikunnan 
varapuheenjohtaja Jaakko Torppa on muuttanut pois Tuusulasta, joten myös hänen 
paikalle on valittava uusi jäsen. Kunnanhallitus oli valinnut Antti Simolan 
veteraanitoimikunnan jäseneksi ja samalla toimikunnan puheenjohtajaksi. Jaakko 
Torppa on Sotainvalidien Keravan seudun jaoston edustajana toimikunnassa.

Veteraanitoimikunta päätti ehdottaa 4.11.2022 kokouksessaan kunnanhallitukselle, 
että se nimeäisi seuraavat henkilöt seuraaviin tehtäviin veteraanitoimikuntaan sen 
toimikauden loppuun vuoteen 2023 asti: 

Jari Anttalainen kunnan edustajaksi ja puheenjohtajaksi veteraanitoimikuntaan.
Jorma Riissanen kunnan edustajaksi ja varapuheenjohtajaksi sekä Tuusulan 
Sotaveteraanit ry:n edustajaksi veteraanitoimikuntaan
Jaakko Torpan tilalle veteraanitoimikunnan jäseneksi Sakari Simola 
Sotainvalidien Veljesliiton Uudenmaan piirin Keravan Seudun Jaostosta sekä 
Sakari Simolan varajäseneksi Harri Majamäki Sotainvalidien Veljesliiton 
Uudenmaan piirin Keravan Seudun Jaostosta.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää nimetä

Jari Anttalaisen kunnan edustajaksi ja puheenjohtajaksi veteraanitoimikuntaan
Jorma Riissasen kunnan edustajaksi ja varapuheenjohtajaksi sekä Tuusulan 
Sotaveteraanit ry:n edustajaksi veteraanitoimikuntaan
Jaakko Torpan tilalle veteraanitoimikunnan jäseneksi Sakari Simola 
Sotainvalidien Veljesliiton Uudenmaan piirin Keravan Seudun Jaostosta sekä 
Sakari Simolan varajäseneksi Harri Majamäki Sotainvalidien Veljesliiton 
Uudenmaan piirin Keravan Seudun Jaostosta.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 25.09.2023, § 376

Valmistelija / lisätiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittämispäällikkö
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Veteraanitoimikunnan toiminta on Tuusulassa katsottu tarpeelliseksi viranomaisten 
sekä veteraanien, veteraanijärjestöjen ja sotainvalidien yhteistoiminnan kannalta.

Veteraanitoimikuntaan on kuulunut jäseninä ja heidän varajäseninään kaksi (2) 
kunnan edustajaa sekä yksi jäsen ja varajäsen kustakin seuraavasta järjestöstä:

Tuusulan Sotaveteraanit ry
Tuusulan Rintamaveteraanit ry
Sotainvalidien Veljesliiton Uudenmaan piirin Järvenpään Seudun Jaosto
Sotainvalidien Veljesliiton Uudenmaan piirin Keravan Seudun Jaosto
 

Veteraanijärjestöt ovat esittäneet, että kunnanhallitus asettaisi veteraanitoimikunnan 
toimikaudeksi 1.8.2023–31.5.2025 ja nimeäisi jäseniksi kunnan edustajat ja järjestöjen 
ehdotusten mukaisesti seuraavat henkilöt ja henkilökohtaiset varajäsenet:

Jäsen Varajäsen
Jari Anttalainen toimikunnan puheenjohtaja Matti Kulmala
Jorma Riissanen varapuheenjohtaja, Tuusulan 
sotaveteraanit ry

Leena Jäntti

Tuula Lind, Tuusulan Rintamaveteraanit Eija Seuna

Sakari Simola, Sotainvalidien Uudpiiri, Keravan jaosto Harri 
Majamäki

Taisto Vanhapelto, Sotainvalidien Uuspiiri, Järvenpään 
jaosto

Seija 
Toivonen

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

nimetä veteraanitoimikunnan jäsenet toimikaudelle 8/2023 - 5
/2025  ehdotuksen mukaisesti.

Päätös
 

Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus, § 284,26.06.2023
Kunnanhallitus, § 377, 25.09.2023

§ 377
Riihikallion, Kellokosken ja Etelä-Tuusulan kylien kehittämisverkostojen ydintiiminen 
asukas- ja yhteisöjäsenten nimeäminen kaudelle 2023-2025

TUUDno-2023-1562

Kunnanhallitus, 26.06.2023, § 284

Valmistelijat / lisätiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittämispäällikkö

Kunkin kehittämisverkoston ydintiimi muodostetaan viidestä (5) 
luottamushenkilöedustajasta ja 0–5 asukas- ja yhteisöjäsenestä. Poliittiset ryhmät 
tekevät ehdotuksensa ydintiimeihin valittavista luottamushenkilöedustajista. 
Poliittisten ryhmien edustajat nimetään kiinnostukseen, ydintiimien osaamisprofiiliin 
ja poliittisten ryhmien käymiin neuvotteluihin perustuen. 

Ydintiimien asukas- ja yhteisöjäsenten osalta toteutettiin avoin haku 23.5.–6.6.2023 ja 
yhteensä saatiin 10 hakemusta asukas- ja yhteisöjäseneksi. Ehdotus asukas- ja 
yhteisöjäsenten valinnoista on tehty hakemusten, asuinpaikan ja ydintiimien 
osaamisprofiilin perusteella.

Ydintiimien asukas- ja yhteisöedustajat 2023-2025:

Hyrylän kehittämisverkoston ydintiimi
Timo Havulinna 
Anne Häkkinen
Outi Kyntöaho
Noora Matikainen
Mikko Siltanen

Jokelan kehittämisverkoston ydintiimi
Jan Enlund
Rita Komulainen
Maiju Nupponen
Juha Partanen
Kati Turunen

Kellokosken, Etelä-Tuusulan kylien ja Riihikallion ydintiimeihin ei tullut hakemuksia 
asukas- ja yhteisöjäseneksi. Näiden ydintiimien osalta järjestetään asukas- ja 
yhteisöjäsenten täydennyshaku.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää
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nimetä viisi luottamushenkilöedustajaa kuhunkin ydintiimiin (Etelä-Tuusulan 
kylät, Hyrylä, Jokela, Kellokoski, Riihikallio) poliittisten ryhmien ehdotusten 
pohjalta ja nimetä heistä ydintiimeittäin puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan 
nimetä seuraavat asukas- ja yhteisöjäsenet seuraaviin ydintiimeihin: 

Hyrylän kehittämisverkoston ydintiimi
Timo Havulinna 
Anne Häkkinen
Outi Kyntöaho
Noora Matikainen
Mikko Siltanen

Jokelan kehittämisverkoston ydintiimi
Jan Enlund
Rita Komulainen
Maiju Nupponen
Juha Partanen
Kati Turunen

että Kellokosken, Etelä-Tuusulan kylien ja Riihikallion ydintiimien asukas- ja 
yhteisöjäsenten osalta toteutetaan täydennyshaku.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

nimetä viisi luottamushenkilöedustajaa kuhunkin ydintiimiin poliittisten ryhmien 
ehdotusten pohjalta ja nimetä heistä ydintiimeittäin puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan seuraavasti:

Etelä-Tuusulan kylät: Sakari Mäkinen (puheenjohtaja), Katri Luostari 
(varapuheenjohtaja), Piia Lakkapää-Hemmi, Toni Luode, Satu Rathgeber
Hyrylä: Tomi Tervo (puheenjohtaja), Mari korhonen (varapuheenjohtaja), 
Jukka Kaikkonen, Päivö Kuusisto, Pia Laamanen
Jokela: Ilari Roihuvuo (puheenjohtaja), Mira Lehtinen (varapuheenjohtaja), 
Kari Marjeta, Juha Partanen, Emmi Sirniö
Kellokoski: Kyösti Lehtonen (puheenjohtaja), Veijo Viiru 
(varapuheenjohtaja), Hilpi-Maria Lyytikäinen, Antti Seppälä, Mari Vesa
Riihikallio: Markus Meckelborg (puheenjohtaja), Minttu Junela 
(varapuheenjohtaja), Esa Ukkola, Maria Ulvinen, Jarmo Vakkila

nimetä seuraavat asukas- ja yhteisöjäsenet seuraaviin ydintiimeihin: 
Hyrylän kehittämisverkoston ydintiimi

Timo Havulinna 
Anne Häkkinen
Outi Kyntöaho
Noora Matikainen
Mikko Siltanen

Jokelan kehittämisverkoston ydintiimi
Jan Enlund
Rita Komulainen
Maiju Nupponen
Kati Turunen

että Kellokosken, Etelä-Tuusulan kylien ja Riihikallion ydintiimien asukas- ja 
yhteisöjäsenten osalta toteutetaan täydennyshaku
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Kunnanhallitus, 25.09.2023, § 377

Valmistelija / lisätiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittämispäällikkö

Kunkin kehittämisverkoston ydintiimi muodostetaan viidestä (5) 
luottamushenkilöedustajasta ja 0–5 asukas- ja yhteisöjäsenestä. Kunnanhallitus 
nimesi edellisen kerran kehittämisverkostojen asukas- ja yhteisöjäseniä 26.6.2023 (§ 
284). Tällöin asukas- ja yhteisöjäseniä valittiin Hyrylän ja Jokelan ydintiimeihin.

Asukas- ja yhteisöjäsenten täydentäminen

Riihikallion, Kellokosken ja Etelä-Tuusulan kylien kehittämisverkostojen ydintiimien 
asukas- ja yhteisöjäsenten täydentämiseksi julistettiin avoin haku ajalla 1.-11.9.2023. 
Määräaikaan mennessä saatiin 10 hakemusta, 1 hakemus saapui määräajan 
päättymisen jälkeen.

Asukas- ja yhteisöjäseneksi voidaan valita kyseisen kehittämisverkoston alueella asuva 
täysi-ikäinen henkilö, joka ei voi tulla valituksi ydintiimiin luottamushenkilöedustajaksi 
poliittisten ryhmien ehdotusten pohjalta. Linjauksena luottamushenkilövalinnassa on 
pidetty kuntavaaliehdokkuutta edellisissä tai sitä edellisissä vaaleissa.
 
Ehdotus ydintiimien uusiksi asukas- ja yhteisöjäseniksi on tehty hakemusten ja 
ydintiimien osaamisprofiilin perusteella.

Jonna Jaakola, Mani Maritta Tjurin ja Sari KeurulainenRiihikallio: 
Sirpa Pöllönen, Ildikó Szigethy ja Tapani MantilaKellokoski: 

Harri Luostari ja Jarno Leponen.Etelä-Tuusulan kylät: 

Kunnanhallituksen päätöksen 26.6.2023 § 284 jälkeen on saapunut Hyrylän 
kehittämisverkoston ydintiimin varapuheenjohtaja Mari Korhosen sekä Riihikallion 
kehittämisverkoston ydintiimin jäsenen Esa Ukkolan eronpyynnöt 
kehittämisverkostoista. Samalla myönnetään heille ero tehtävistään. Molemmat ovat 
olleet poliittisten ryhmien ehdotuksia.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

valita Jonna Jaakolan, Mani Maritta Tjurin ja Sari Keurulaisen Riihikallion 
kehittämisverkoston ydintiimin asukas- ja yhteisöjäseneksi kaudelle 2023-2025
valita Sirpa Pöllösen, Ildikó Szigethyn ja Tapani Mantilan Kellokosken 
kehittämisverkoston ydintiimin asukas- ja yhteisöjäseneksi kaudelle 2023-2025
valita Harri Luostarin ja Jarno Leposen Etelä-Tuusulan kylien 
kehittämisverkoston ydintiimin asukas- ja yhteisöjäseneksi kaudelle 2023-2025
myöntää Mari Korhoselle eron Hyrylän kehittämisverkoston ydintiimistä
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valita Hyrylän kehittämisverkoston ydintiimiin uuden jäsenen ja nimetä 
ydintiimin varapuheenjohtajan Korhosen tilalle
myöntää Esa Ukkolalle eron Riihikallion kehittämisverkoston ydintiimistä
valita Riihikallion kehittämisverkoston ydintiimiin uuden jäsenen.

Kokouskäsittely
Kati Lepojärvi ilmoitti olevansa hallintolain 28.1 pykälän kohdan 1 mukaisesti 
esteellinen (osallisuusjäävi) ja poistui kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

valita Jonna Jaakolan, Mani Maritta Tjurin ja Sari Keurulaisen Riihikallion 
kehittämisverkoston ydintiimin asukas- ja yhteisöjäseneksi kaudelle 2023-2025
valita Sirpa Pöllösen, Ildikó Szigethyn ja Tapani Mantilan Kellokosken 
kehittämisverkoston ydintiimin asukas- ja yhteisöjäseneksi kaudelle 2023-2025
valita Harri Luostarin ja Jarno Leposen Etelä-Tuusulan kylien 
kehittämisverkoston ydintiimin asukas- ja yhteisöjäseneksi kaudelle 2023-2025
myöntää Mari Korhoselle eron Hyrylän kehittämisverkoston ydintiimistä
valita Hyrylän kehittämisverkoston ydintiimiin uudeksi jäseneksi ja nimetä 
ydintiimin varapuheenjohtajaksi Korhosen tilalle Cecilia Veikkolaisen
myöntää Esa Ukkolalle eron Riihikallion kehittämisverkoston ydintiimistä.
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Kunnanhallitus, § 252,21.06.2021
Valtuusto, § 102,16.08.2021
Kunnanhallitus, § 453,22.11.2021
Valtuusto, § 176,13.12.2021
Kunnanhallitus, § 200,15.05.2023
Valtuusto, § 70,29.05.2023
Kunnanhallitus, § 311,14.08.2023
Valtuusto, § 125,04.09.2023
Kunnanhallitus, § 378, 25.09.2023

§ 378
Vahla Matti, luottamustoimen päättyminen ja tarkastuslautakunnan varajäsenen valinta

TUUDno-2021-885

Kunnanhallitus, 21.06.2021, § 252

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuula Hyttinen

Hallintosäännön 51.1 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on yksitoista (11) jäsentä, 
joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jäsenellä on 
henkilökohtainen varajäsen.

Kuntalain 121.1 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja 
talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten. Lautakunnan 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kuntalain 75 §:n mukaan vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:

kunnanhallituksen jäsen;
pormestari ja apulaispormestari;
henkilö, joka on kunnanhallituksen jäsenen, kunnanjohtajan, pormestarin tai 
apulaispormestarin hallintolain (434/2003) esteellisyysperusteita koskevan
28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu läheinen;
henkilö, joka on kunnan tai kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön 
palveluksessa taikka toimitusjohtajana tai sitä vastaavassa asemassa kunnan 
määräysvallassa olevassa yhteisössä tai säätiössä
henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.
 

Kuntalain 73.1 §:ssä säädetään vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen seuraavaa:

"Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei 
kuitenkaan:

välittömästi kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva 
henkilö;
henkilö, joka on kunnanhallituksen tehtäväalueella toimivan, kunnan 
määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa;
kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka lautakunnan esittelijänä tai muuten 
vastaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi tulevien asioiden valmistelusta;
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henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka 
johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa 
liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä tai säätiössä, jos kysymyksessä on 
sellainen yhteisö, jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden 
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa.

Henkilöstön edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan yhteisön 
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei ole vaalikelpoinen 
kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei myöskään ole henkilö, joka yhteisön 
neuvottelijana tai muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Enemmistön kunnanhallituksen jäsenistä on oltava muita kuin kunnan tai kunnan 
määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa olevia henkilöitä.

Edellä 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta kunnan määräysvallassa olevan yhteisön 
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäseneen."

Kuntalain 72 §:ssä säädetään vaalikelpoisuudesta valtuustoon seuraavaa:

"Vaalikelpoinen valtuustoon ei ole:

valtion virkamies, joka hoitaa välittömästi kunnallishallintoa koskevia 
valvontatehtäviä;
kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka toimii kunnanhallituksen tai 
lautakunnan tehtäväalueen johtavassa tehtävässä tai sellaiseen rinnastettavassa 
vastuullisessa tehtävässä;
kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa oleva henkilö, 
joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun kunnan 
palveluksessa olevaan henkilöön;
kuntayhtymän jäsenkunnan valtuuston osalta kuntayhtymän palveluksessa 
oleva henkilö, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun 
kunnan palveluksessa olevaan henkilöön.

        
Edellä tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos 
palvelussuhde päättyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa."

Toimielintä valittaessa on otettava huomioon tasa-arvolain säännökset. Tasa-arvolain 
4a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissä lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee 
olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 %, jollei erityisistä syistä muuta 
johdu.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, apulaispormestari

 Kunnanhallitus päättää

ehdottaa valtuustolle, että
 

 VALTUUSTO päättää 

valita toimikaudekseen tarkastuslautakuntaan yksitoista (11) jäsentä ja heille 
henkilökohtaiset varajäsenet 
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Jäsenet Henkilökohtaiset varajäsenet
   
Aksinovits Larissa Haapa-aro Petra
Halm Sini Lahtinen Petteri
Kauppinen Carita Klint Jukka
Ketvel Marko Piippo Kalevi
Mäkinen Sakari Vahla Matti
Nuutinen Annina Junela Minttu
Räsänen Jari Laamanen Pia
Salmela Nina Jääskeläinen Leena
Salonen Jussi Juntunen Asta
Seesaro Johanna Kärki Aatos
Viiru Veijo Joensuu Raimo

valita jäseniksi valituista valtuutetuista lautakunnan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 16.08.2021, § 102

Ehdotus

Valtuusto päättää 

valita toimikaudekseen tarkastuslautakuntaan yksitoista (11) jäsentä ja heille 
henkilökohtaiset varajäsenet 
valita jäseniksi valituista valtuutetuista lautakunnan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan.

Päätös
Valtuusto päätti

valita toimikaudekseen tarkastuslautakuntaan yksitoista (11) jäsentä ja heille 
henkilökohtaiset varajäsenet seuraavasti:
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

valita jäseniksi valituista valtuutetuista lautakunnan puheenjohtajaksi Jussi 
Salosen ja varapuheenjohtajaksi Jari Räsäsen.

Kunnanhallitus, 22.11.2021, § 453

Valmistelijat / lisätiedot:
Harri Lipasti
vt. hallintojohtaja
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Valtuusto on kokouksessaan 16.8.2021 valinnut Leena Jääskeläisen 
tarkastuslautakuntaan Nina Salmelan henkilökohtaiseksi varajäseneksi. 

Leena Jääskeläinen on pyytänyt henkilökohtaisista syistä eroa tarkastuslautakunnan 
varajäsenyydstä. Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää 

ehdottaa valtuustolle, että
 

VALTUUSTO  päättää

myöntää Leena Jääskeläiselle eron tarkastuslautakunnan varajäsenen tehtävästä
valita tarkastuslautakuntaan Jääskeläisen tilalle Nina 
Salmelan henkilökohtaisenvarajäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 13.12.2021, § 176

Ehdotus

Valtuusto päättää

myöntää Leena Jääskeläiselle eron tarkastuslautakunnan varajäsenen tehtävästä
valita tarkastuslautakuntaan Jääskeläisen tilalle Nina 
Salmelan henkilökohtaisenvarajäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Valtuusto päätti

myöntää Leena Jääskeläiselle eron tarkastuslautakunnan varajäsenen tehtävästä
valita tarkastuslautakuntaan Jääskeläisen tilalle Nina 
Salmelan henkilökohtaiseksi varajäseneksi jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
Susanna Siiran.

 

Kunnanhallitus, 15.05.2023, § 200

Valmistelijat / lisätiedot:
Antti-Pekka Röntynen
antti-pekka.rontynen@tuusula.fi
hallintojohtaja

Valtuusto on kokouksessaan 16.8.2021 § 102 valinnut tarkastuslautakunnan 
toimikaudekseen. Lautakunnan jäsen Sini Halm on pyytänyt eroa jäsenen tehtävästä 
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31.5.2023 alkaen henkilökohtaisen syyn vuoksi. Eronpyynnön vuoksi tehtävä 
lautakuntavalinta ovat voimassa 1.6.2023 alkaen. 

Hallintosäännön 51 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on 11 jäsentä, joista valtuusto 
valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen 
varajäsen.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnahallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää

myöntää Sini Halmille eron tarkastuslautakunnan jäsenen tehtävästä 31.5.2023 
alkaen
valita jäsenen Halmin tilalle tarkastuslautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
1.6.2023 alkaen. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Valtuusto, 29.05.2023, § 70

Ehdotus

Valtuusto päättää

myöntää Sini Halmille eron tarkastuslautakunnan jäsenen tehtävästä 31.5.2023 
alkaen
valita jäsenen Halmin tilalle tarkastuslautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
1.6.2023 alkaen. 

Päätös
Valtuusto päätti

myöntää Sini Halmille eron tarkastuslautakunnan jäsenen tehtävästä 31.5.2023 
alkaen
valita Ulla Siimeksen jäseneksi Halmin tilalle tarkastuslautakuntaan jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi 1.6.2023 alkaen. 

Kunnanhallitus, 14.08.2023, § 311

Valmistelijat / lisätiedot:
Antti-Pekka Röntynen
antti-pekka.rontynen@tuusula.fi
hallintojohtaja

Kuntalain 71 §:n mukaan vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilö:
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jonka kotikunta kyseinen kunta on;
jolla on jossakin kunnassa äänioikeus kuntavaaleissa sinä vuonna, jona 
valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja
jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.
 

Tarkastuslautakunnan varajäsen Aatos Kärki on menettänyt vaalikelpoisuutensa 
kunnasta poismuuton vuoksi ja näin ollen valtuuston on täydennettävä 
tarkastuslautakuntaa vaalikelpoisella henkilöllä. Kärki on toiminut Johanna Seesaron 
henkilökohtaisena varajäsenenä.

Hallintosäännön 54 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on 11 valtuuston valitsemaa 
jäsentä. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää

todeta Aatos Kärjen menettäneen vaalikelpoisuutensa kunnasta poismuuton 
vuoksi
valita tarkastuslautakunnan jäljellä olevaksi toimikaudeksi Aatos Kärjen tilalle 
uuden varajäsenen 5.9.2023 alkaen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Valtuusto, 04.09.2023, § 125

Valmistelijat / lisätiedot:
Antti-Pekka Röntynen
antti-pekka.rontynen@tuusula.fi
hallintojohtaja

Ehdotus

Valtuusto päättää

todeta Aatos Kärjen menettäneen vaalikelpoisuutensa kunnasta poismuuton 
vuoksi
valita tarkastuslautakunnan jäljellä olevaksi toimikaudeksi Aatos Kärjen tilalle 
uuden varajäsenen 5.9.2023 alkaen.

Päätös
Valtuusto päätti

todeta Aatos Kärjen menettäneen vaalikelpoisuutensa kunnasta poismuuton 
vuoksi
valita tarkastuslautakunnan jäljellä olevaksi toimikaudeksi Jukka Silanderin 
varajäseneksi Aatos Kärjen tilalle 5.9.2023 alkaen.
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Kunnanhallitus, 25.09.2023, § 378

Valmistelija / lisätiedot:
Antti-Pekka Röntynen
antti-pekka.rontynen@tuusula.fi
hallintojohtaja

Tarkastuslautakunnan varajäsen Matti Vahla on menehtynyt. Näin ollen valtuuston on 
täydennettävä tarkastuslautakuntaa. Vahla on toiminut Sakari Mäkisen 
henkilökohtaisena varajäsenenä.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää

todeta Matti Vahlan menettäneen vaalikelpoisuutensa 
valita tarkastuslautakunnan jäljellä olevaksi toimikaudeksi Matti Vahlan tilalle 
uuden varajäsenen 10.10.2023 alkaen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 
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Valtuusto, § 31,07.03.2022
Kuntakehityslautakunta, § 81,13.09.2023
Kuntakehityslautakunta, § 88,20.09.2023
Kunnanhallitus, § 379, 25.09.2023

§ 379
Lumen ajo ja uudet kaavoitetut alueet, aloite

TUUDno-2022-496

Valtuusto, 07.03.2022, § 31

Liitteet
1 Aloitteen 7.3.2022 liite, valt 7.3.2022

Anu Åberg esitti Tuusulan Keskustan, Ruotsalaisen kansanpuolueen, 
Kristillisdemokraattien ja Tuusulan Puolesta -valtuustoryhmien seuraavan aloitteen:

"Allekirjoittaneet ryhmät ehdottavat, että jatkossa Tuusulan kaavoituksessa otettaisiin 
huomioon, että uusilta kaava-alueilta (erityisesti asuinalueet) lunta ei tarvitsisi ajaa 
pois. Tämän vuoden tyyppiset talvet tuskin tulevat poistumaan, joten jotta saataisiin 
aurattu lumi mahtumaan ilman ylimääräistä lumen poisajoa, tulisi huomioida katujen 
ja niiden reuna-alueiden leventämiset ja mahdolliset lumen lähiläjitysalueet (kts. liite). 
Aurauslumille tulee olla tilaa. Kaavoituksen tulee suunnitella asia siten, että tekninen 
toimi voi sen näin toteuttaa. Molemmat kuuluvat kuntakehityksen sateenvarjon alle, 
joten peräänkuulutamme tässä toimialojen yhteistyötä.

Lumen pois ajo on sekä epätaloudellista että epäekologista ja aiheuttaa asuinalueilla 
turhaa raskaan liikenteen ajoa. Se on täysin turha toimenpide, jos se on 
kaavoituksessa huomioitu ja näillä leveysasteilla se olisi syytä huomioida. Samalla asia 
tulee huomioida hulevesi- ja viemäröintiratkaisuissa. Olemme nähneet jo hurjia 
sademääriä, joten lumien sulaminen ja sadevedet on joka tapauksessa otettava 
huomioon.

Jos Tuusula todella tavoittelee hiilijalanjäljen vähentämistä ja sitä kautta 
vastuullisuutta ympäristöstä niin se ei synny yhdestä isosta purosta vaan lukuisista 
pienistä puroista."

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Kuntakehityslautakunta, 13.09.2023, § 81

Valmistelijat / lisätiedot:
Taina Toivanen
taina.toivanen@tuusula.fi
suunnitteluinsinööri

Uusia alueita, kuten Lahela III tai Koillis-Hyrylän aluetta, suunnitellessa laaditaan 
alueelle yleissuunnitelma tai osayleiskaava, jossa tutkitaan kyseisen alueen 
maankäyttöä ja laaditaan katualueiden osalta mm. katualueiden yleissuunnitelmat. 
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Katualueiden yleissuunnitelmissa ratkaistaan liikenteen, jalankulun ja pyöräilyn, 
kunnallistekniikan, liikennemerkkien ja valaistuksen vaatimat tilavaraukset sekä 
tilavaraukset istutuksille, hulevesille ja lumitilalle. Tilavaraukset esitetään 
katupoikkileikkauksissa. Tämä työ laaditaan kaavoituksen, kunnallistekniikan ja 
Tuusulan Veden kanssa yhteistyössä, eri näkökulmien tavoitteita yhteensovittaen. 
Alueiden suunnittelu ei ole yksinomaan tekniikan ja huollon suunnittelua, vaan myös 
asumisviihtyisyys tulee huomioida. Tasapainon hakeminen riittävän väljän, mutta 
tarpeeksi tiukan katualueen suhteen onnistuu vain tarkalla katujen suunnittelulla.

Tuusulassa on ollut tilapäinen maankäytön ja liikennesuunnittelun työryhmä, joka on 
antanut ohjeita lumitilojen huomioimisesta pientaloalueilla. Esimerkiksi päättyvillä 
kaduilla tulisi niiden päihin jättää puistoaluetta tms. jonne lumen voi läjittää tai ainakin 
kevyen liikenteen yhteys jota kautta lumen voi työntää pois ja kiinteistöjen on 
osoitettava lumitilat tonteillaan.

Tuusulassa lumitilan mitoitus perustuu lähtökohtaisesti väyläviraston ohjeeseen 16
/2021 Tien poikkileikkauksen suunnittelu 21.12.2021. Uusia katuja suunniteltaessa 
lähtökohtana on, että lumitila mitoitetaan aurattavan leveyden mukaan niin että 
normaalina talvena lunta ei olisi tarve kuljettaa pois. Tilanteesta riippuen tämä tila ei 
välttämättä riitä runsaslumisten talvien lumimäärälle. Poikkeustilanteet eivät ole 
tilavarauksien lähtökohta ja täten tulevaisuudessakin lunta joudutaan mahdollisesti 
kuljettamaan asuinalueilta pois.

Jos katualueiden hulevesien imeyttämiselle ei ole estettä, kuten pohjavesialueilla, 
voidaan hulevesien viivyttämisalueita käyttää katutilan vehreyden lisäämiseen ja 
talvella lumitilana. Kuitenkaan varautuminen suuriin lumitiloihin ei ole kaavatalouden 
tai yhteiskunnallisesti mielekästä, sillä tarpeettoman leveät katutilat ovat pois 
korttelimaasta ja viheralueista ja vaativat myös huoltoa, kuten heinien niittämistä tai 
roskien siivousta.

Ehdotus
Esittelijä: Anne Olkkola, kaavoituspäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää

hyväksyä selvityksen aloitteen johdosta
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää

katsoa valtuutettu Anu Åbergin 7.3.2022 § 31  esittelemän Tuusulan Keskustan, 
Ruotsalaisen kansanpuolueen, Kristillisdemokraattien ja Tuusulan Puolesta -
valtuustoryhmien tekemän aloitteen tulleen käsitellyksi.

 

Lisäksi kuntakehityslautakunta päättää

tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa.

Kokouskäsittely
Käsittelyn aikana puheenjohtaja totesi asian siirtyvän käsiteltäväksi ylimääräiseen 
kokoukseen.

Päätös
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Käsittely siirtyy ylimääräiseen kokoukseen.

Kuntakehityslautakunta, 20.09.2023, § 88

Valmistelijat / lisätiedot:
Taina Toivanen
taina.toivanen@tuusula.fi
suunnitteluinsinööri

Uusia alueita, kuten Lahela III tai Koillis-Hyrylän aluetta, suunnitellessa laaditaan 
alueelle yleissuunnitelma tai osayleiskaava, jossa tutkitaan kyseisen alueen 
maankäyttöä ja laaditaan katualueiden osalta mm. katualueiden yleissuunnitelmat. 
Katualueiden yleissuunnitelmissa ratkaistaan liikenteen, jalankulun ja pyöräilyn, 
kunnallistekniikan, liikennemerkkien ja valaistuksen vaatimat tilavaraukset sekä 
tilavaraukset istutuksille, hulevesille ja lumitilalle. Tilavaraukset esitetään 
katupoikkileikkauksissa. Tämä työ laaditaan kaavoituksen, kunnallistekniikan ja 
Tuusulan Veden kanssa yhteistyössä, eri näkökulmien tavoitteita yhteensovittaen. 
Alueiden suunnittelu ei ole yksinomaan tekniikan ja huollon suunnittelua, vaan myös 
asumisviihtyisyys tulee huomioida. Tasapainon hakeminen riittävän väljän, mutta 
tarpeeksi tiukan katualueen suhteen onnistuu vain tarkalla katujen suunnittelulla.

Tuusulassa on ollut tilapäinen maankäytön ja liikennesuunnittelun työryhmä, joka on 
antanut ohjeita lumitilojen huomioimisesta pientaloalueilla. Esimerkiksi päättyvillä 
kaduilla tulisi niiden päihin jättää puistoaluetta tms. jonne lumen voi läjittää tai ainakin 
kevyen liikenteen yhteys jota kautta lumen voi työntää pois ja kiinteistöjen on 
osoitettava lumitilat tonteillaan.

Tuusulassa lumitilan mitoitus perustuu lähtökohtaisesti väyläviraston ohjeeseen 16
/2021 Tien poikkileikkauksen suunnittelu 21.12.2021. Uusia katuja suunniteltaessa 
lähtökohtana on, että lumitila mitoitetaan aurattavan leveyden mukaan niin että 
normaalina talvena lunta ei olisi tarve kuljettaa pois. Tilanteesta riippuen tämä tila ei 
välttämättä riitä runsaslumisten talvien lumimäärälle. Poikkeustilanteet eivät ole 
tilavarauksien lähtökohta ja täten tulevaisuudessakin lunta joudutaan mahdollisesti 
kuljettamaan asuinalueilta pois.

Jos katualueiden hulevesien imeyttämiselle ei ole estettä, kuten pohjavesialueilla, 
voidaan hulevesien viivyttämisalueita käyttää katutilan vehreyden lisäämiseen ja 
talvella lumitilana. Kuitenkaan varautuminen suuriin lumitiloihin ei ole kaavatalouden 
tai yhteiskunnallisesti mielekästä, sillä tarpeettoman leveät katutilat ovat pois 
korttelimaasta ja viheralueista ja vaativat myös huoltoa, kuten heinien niittämistä tai 
roskien siivousta.

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Siren, kuntakehitysjohtaja

Kuntakehityslautakunta päättää

hyväksyä selvityksen aloitteen johdosta
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, että
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VALTUUSTO päättää

katsoa valtuutettu Anu Åbergin 7.3.2022 § 31  esittelemän Tuusulan Keskustan, 
Ruotsalaisen kansanpuolueen, Kristillisdemokraattien ja Tuusulan Puolesta -
valtuustoryhmien tekemän aloitteen tulleen käsitellyksi.

 

Lisäksi kuntakehityslautakunta päättää

tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 25.09.2023, § 379

Valmistelija / lisätiedot:
Taina Toivanen
taina.toivanen@tuusula.fi
suunnitteluinsinööri

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää

katsoa valtuutettu Anu Åbergin 7.3.2022 § 31 esittelemän Tuusulan Keskustan, 
Ruotsalaisen kansanpuolueen, Kristillisdemokraattien ja Tuusulan Puolesta -
valtuustoryhmien tekemän aloitteen tulleen loppuun käsitellyksi.

 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 
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§ 380
Viranhaltijapäätösten otto-oikeus

Talousjohtaja
rahoitus- tai maksuliikennepäätös:
§ 56 Kassalainan nostaminen, 20.9.2023

Talousjohtaja
rahoitus- tai maksuliikennepäätös:
§ 56 Kassalainan nostaminen, 20.09.2023

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää, ettei yllä mainittuja viranhaltijapäätöksiä oteta kuntalain 92 §:
n nojalla kunnanhallituksen käsiteltäväksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 
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§ 381
Toimielinten pöytäkirjojen otto-oikeus

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää, ettei alla mainituissa toimielinten pöytäkirjoissa käsiteltyjä 
asioita oteta kuntalain 92 §:n nojalla kunnanhallituksen käsiteltäväksi:                            

kuntakehityslautakunta 13.9.2023                              
tekninen lautakunta 12.9.2023           

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 
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§ 382
Ilmoitusasiat

Liitteet
1 Kaupat elokuu 2023, khall 25.9.2023
Verkkojulkisuus rajoitettu

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:

Talouden ohjaus
Elokuun kuukausikatsaus 2023

Maankäyttö
Elokuussa 2023 tehdyt tai ilmoitetut yli 5 000 m² käsittävät kaupat, joissa ei ehdoteta 
etuoston käyttöä

Pöytäkirjat
Uudenmaan maakuntahallituksen kokous  4.9.2023

Päätös
Merkittiin tiedoksi. 
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§ 383
Muut asiat

Ei muita asioita. 
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Muutoksenhakukielto
§366, §367, §368, §370, §371, §372, §373, §374, §375, §378, §379, §380, §381, §382, 
§383

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.



Tuusulan kunta Pöytäkirja 28/2023 92 ( )93
Kunnanhallitus 25.09.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Oikaisuvaatimus
§369, §376, §377

Oikaisuvaatimusohje
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, 
johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaanti
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä, 3 päivän kuluttua sähköpostin lähettämisestä, 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 
merkittynä aikana.
Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on asetettu nähtäväksi yleiseen 
tietoverkkoon, ei lueta määräaikaan.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- muutoksenhakijan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle 
voidaan toimittaa.
Jos oikaisuvaatimuksen tekijän puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai 
asiamiehensä, kirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Asiamiehen, 
ellei tämä ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettävä 
oikaisuvaatimuskirjelmään valtakirja.
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaatimuksen tekijälle voidaan toimittaa.
Oikaisuvaatimuksen tekijän, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava 
oikaisuvaatimuskirjelmä. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole 
syytä epäillä.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava Tuusulan kunnalle virka-aikana ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä käyttäen alla olevia yhteystietoja:
Tuusulan kunta, Kunnanhallitus
osoite: Kotorannankuja 10, Pl 60, 04301 Tuusula
sähköposti: kirjaamo@tuusula.fi
puh. vaihde: 09 87 181
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Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös henkilökohtaisesti tai asiamiehen välityksellä 
Tuusulan kunnan asiakaspalvelupisteeseen os. Autoasemankatu 2, 04300 Tuusula. 
Avoinna ma-to klo 8.00-15.00 ja pe klo 8.00-12.00.
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